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CONFIDENTIALRESTRICTEDPUBLIC INTERNAL

საერთაშორისო სამუშაო შეხვედრა და დისკუსია
თბილისი - 2019 წლის 3 ივლისი

ორგანიზატორები:

ნებაყოფლობითი შეთანხმებები სამრეწველო სექტორთან -
ევროკავშირის გამოცდილება ენერგოეფექტურობაში
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ნაწილი 1 ნებაყოფლობითი შეთანხმებების წარდგენა

ნაწილი 2
ევროპაში სამრეწველო სექტორის

ენერგოეფექტურობის შესახებ ნებაყოფლობითი

შეთანხმებების ისტორია

ნაწილი 3
ნებაყოფლობითი შეთანხმებების პროექტის

ანალიზი

ნაწილი 4
ზოგიერთი ნებაყოფლობითი შეთანხმების

შედეგები

ნებაყოფლობითი შეთანხმებები სამრეწველო სექტორთან -
ევროკავშირის გამოცდილება ენერგოეფექტურობაში
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ნაწილი 5 წარმატების ძირითადი ფაქტორები

ნაწილი 6 კავშირი პოლიტიკის სხვა ინსტრუმენტებთან

ნაწილი 7
ნებაყოფლობითი შეთანხმების

განხორციელების წესი

ნებაყოფლობითი შეთანხმებები სამრეწველო სექტორთან -
ევროკავშირის გამოცდილება ენერგოეფექტურობაში
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ერვინ ქორნელის

5

 ბელგიელი – °1970

 ENGIE Impact – ენერგოეფექტურობის პოლიტიკის ექსპერტი

 2005-2007 წწ.: ბელგიაში, ფლანდრიაში, ნებაყოფლობითი 
შეთანხმების შემოწმების საოპერაციო მენეჯერი

— დაახლოებით 220 საშუალო ზომის კომპანია

 2012-2019 წწ.: სწავლობდა ნებაყოფლობით შეთანხმებებს 
ბელგიაში, ევროპაში

— 4 რეცენზირებული საკონფერენციო ნაშრომი

— 1 რეცენზირებული ჟურნალის ნაშრომი

 2018 წლის 12 ივნისი: საერთაშორისო სამუშაო შეხვედრა UNIDO 
– IPEEC-თან

— ნებაყოფლობითი შეთანხმებები სამრეწველო სექტორში 
ენერგოეფექტურობის შესახებ: წარმატების ძირითადი ფაქტორები და 
საუკეთესო პრაქტიკის პროექტები

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო



ნებაყოფლობითი
შეთანხმებების წარდგენა
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2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო
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 ფორმალური შეთანხმებები, რომლებიც წარმოადგენს მთავრობას და სამრეწველო სექტორს შორის
გაფორმებულ მნიშვნელოვან ხელშეკრულებებს და ითვალისწინებს მოლაპარაკებულ სამიზნეებს
შესაბამისი განრიგითა და ვალდებულებებით ყველა მონაწილე მხარის მიმართ

განმარტება აღებულია საერთაშორისო ენერგეტიკული სააგენტოდან (IEA) (1997 წ.) ნებაყოფლობითი
მოქმედებები ენერგიასთან დაკავშირებული CO2 შემცირებისთვის

 მესამე ტალღა გარემოს დაცვის პოლიტიკაში

— პირველი ტალღა: მართვა და კონტროლი / მე-2 ტალღა: ფინანსური ინსტრუმენტები

 ვინ განსაზღვრავს ვალდებულებებს?

— ცალმხრივი: განსაზღვრავს თავად სამრეწველო სექტორი

— საჯარო ნებაყოფლობითი: შეესაბამება საჯარო უწყებების მიერ დადგენილ სტანდარტებს

— მოლაპარაკებული: სამრეწველო სექტორი (ასოციაციები) და მთავრობა შეთანხმდებიან მოლაპარაკების
პროცესის საშუალებით

რას ნიშნავს ნებაყოფლობითი შეთანხმებები?

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 7

წარმოადგენს მოლაპარაკების
შედეგს და არა მართვის და
კონტროლის პოლიტიკას

მორგებულია
ადგილობრივ

პირობებზე
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 1975 წ.: ყველაზე ძველი ნებაყოფლობითი შეთანხმება: CIPEC – ენერგიის კონსერვაციის შესახებ
კანადის სამრეწველო პროგრამა

 ფართოდ დანერგილი მსოფლიო მასშტაბით ყველა კონტინენტზე

— ამერიკა: კანადა, აშშ, მექსიკა, …

— აზია: იაპონია, კორეა (რესპუბლიკა), ლიბანი, ტაილანდი, …

— აფრიკა: სამხრეთ აფრიკა, ტუნისი, …

 ევროპა: Bertoldi an Rezessy-ს მიერ ჩატარებული კვლევა (2007 წ.)

— 12 აღრიცხული ნებაყოფლობითი შეთანხმება

— უზარმაზარი

მრავალფეროვნება

— პოტენციური ურთიერთქმედება ნებაყოფლობით შეთანხმებებსა და EU ETS-ს შორის?

რას ნიშნავს ნებაყოფლობითი შეთანხმებები?

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 8

“მტკიცედ იცავს ‘საერთო’ წესებსა და სტრუქტურებს სამომავლო ნებაყოფლობითი
შეთანხმებებისთვის […] […] პროცესებში, დაზოგვის პოტენციალის, მონიტორინგისა და

შეფასების მექანიზმების მკაცრად შეფასების ჩათვლით.”

“[…] რაც საბოლოო ჯამში სავარაუდოდ შეცვლის ან შეამცირებს
არსებული ნებაყოფლობითი შეთანხმებების როლს

ვალდებულებების ფარგლებში გათვალისწინებულ სექტორებში.”
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 ფლანდრია, ბელგია: აუდიტორული პაქტი; 2005 – 2014 წწ.

— სამიზნე ჯგუფი: ინდუსტრიული კომპანიები; 0.1 – 0.5 პეტაჯოული პირველადი ენერგიის მოხმარება

— ენერგო აუდიტის ჩატარების ვალდებულება – ენერგიის დაზოგვის ღონისძებების სისრულეში მოყვანა

— საყოველთაო საინდიკაციო სამიზნე: 

10% ენერგიის დანაზოგი
შედარებული 2005 წელს
ენერგიის მოხმარების მაჩვენებლებთან

— მონაწილეობდა დაახლოებით
200 კომპანია

მაგალითები

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 9

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ენერგო
გეგმა 1

ენერგო გეგმა 1-ის განხორციელება
ენერგიის დაზოგვასთან დაკავშირებული
ყოველგვარი ღონისძიება > 15% უკუგების შიდა
განაკვეთით

10/12/2005
დაწყება

ენერგო
გეგმა 2

ენერგო გეგმა 2-ის განხორციელება
ენერგიის დაზოგვასთან დაკავშირებული
ყოველგვარი ღონისძიება > 13.5%

უკუგების შიდა განაკვეთით

10/12/2013
დასრულება

წლიური მონიტორინგი და ანგარიშგება
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 შვედეთი – PFE: ენერგო ინტენსიურ სამრეწველო სექტორებში ენერგოეფექტურობის
გაუმჯობესების პროგრამა
— აქტიური ორი 5-წლიანი პერიოდისთვის: PFE1: 2005-2009 წწ. / PFE2:2010-2014 წწ.

— სამიზნე: ენერგო ინტენსიური კომპანიები
— ფოკუსი: ელექტროენერგიის დაზოგვა
— მონაწილეობდა დაახლოებით 100 კომპანია

მაგალითები

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 10

პროგრამის
პერიოდის დაწყება

2 წლის შემდეგ
ანგარიში ენერგეტიკული

სააგენტოს მიმართ

5 წლის შემდეგ
საბოლოო ანგარიში

ენერგეტიკული
სააგენტოს მიმართ

ენერგო აუდიტი და ანალიზი

ენერგიის მართვის სისტემების
(EMS) დანერგვა

შესყიდვისა და დაგეგმვის
რუტინები

ენერგიის მართვის სისტემების
(EMS) გამოყენება
რუტინების გამოყენება

ღონისძებების შესრულება

რუტინების ეფექტი

წელი 0-2 წელი 3-5
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 ირლანდია: მსხვილი სამრეწველო ენერგიის ქსელი (LIEN)

— აქტიური1995 წლიდან

— სამიზნე ჯგუფი: სამრეწველო კომპანიები > 1 მილიონი € წლიური ენერგო ხარჯით

— მიზანი: საუკეთესო პრაქტიკისა და წარმატებების განმეორება და სტანდარტიზება

• მძლავრი აქცენტი ენერგოეფექტურობის შესახებ საუკეთესო პრაქტიკის ქსელის შექმნასა და
ურთიერთგაცვლაზე

— LIEN წევრების მიერ შესასრულებელი ვალდებულებები:

• ენერგიის მართვის პროგრამის და სამოქმედო გეგმის შემუშავება

• ენერგო სამიზნეების განსაზღვრა და მიმოხილვა

• ენერგიის ეფექტიანობის შესახებ ყოველწლიური ანგარიშგება

• თანამშრომლობისა და ქსელის შექმნის სურვილი

— სპეციფიკური ენერგო დამზოგავი სამიზნეები არაა განსაზღვრული

მაგალითები

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 11

LIEN 2016
192 კომპანია

LIEN 2016
31.3 ტერავატი/საათი– 113 

პეტაჯოული
პირველადი ენერგიის მოხმარება

ფარმაცევტული / ქიმიური

საკვები / სასმელი

ჯანდაცვა

ელექტრონიკა

სხვა*
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 ირლანდია: ენერგიის შესახებ შეთანხმებების პროგრამა

— აქტიური 2006 წლიდან

— LIEN-ის ქვეჯგუფი: LIEN წევრების დაახლოებით 40%

— ISO 50001 სტანდარტში ენერგიის მართვის სისტემის დანერგვისა და ოპერირების ვალდებულება.

— კიდევ უფრო პირდაპირი მხარდაჭერის მიღება SEAI-სგან, ვიდრე მხოლოდ მათი LIEN კონტრაგენტებისგან.

— უპირატესობის მოპოვების შესაძლებლობა სპეციალური სამუშაო ჯგუფებისგან, რომელთა მხარდაჭერასაც
უზრუნველყოფენ SEAI სამრეწველო ექსპერტები.

მაგალითები

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 12

გამოწვევის
კონცეფცია

გამოძიება ტესტირება გამოყენება



ევროპაში სამრეწველო სექტორის

ენერგოეფექტურობის შესახებ

ნებაყოფლობითი შეთანხმებების

ისტორია

12

2019 წლის 03 

ივლისი
UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო
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1970-1980 წწ.

• გარემოს დაბინძურების კონტროლი

1990-2000 წწ.

• პირველი თაობა ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებით

2000-2007 წწ.

• მე-2 თაობა ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებით

2007 წლიდან - დღემდე

• ახალი არეალები

• სტაგნაცია

• ადგილობრივი ინიციატივები

ევროპაში სამრეწველო სექტორის ენერგოეფექტურობის
შესახებ ნებაყოფლობითი შეთანხმებების ისტორია

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 14

ინტერესი ნებაყოფლობითი შეთანხმებების გამოყენებაში 
გარემოს დაბინძურების კონტროლის მიზნით

 თანამშრომლობა სამრეწველო სექტორთან მართვისა და 
კონტროლის პოლიტიკის სანაცვლოდ

 1971 წ.: პირველი ამგვარი ნებაყოფლობითი შეთანხმება 
საფრანგეთში; რომელსაც უამრავი შეთანხმება მოჰყვა 1980-
1990 წლებში

 ევროკავშირის მეხუთე გარემოსდაცვითი სამოქმედო 
პროგრამა (1992 წ.): უზრუნველყოფდა აღნიშნული 
ტენდენციის მხარდაჭერას

 90-იანი წლებიდან: გარემოს დაცვის მიმართ ახალი 
პრობლემა: კლიმატის ცვლილება
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1970-1980 წწ.

• გარემოს დაბინძურების კონტროლი

1990-2000 წწ.

• პირველი თაობა ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებით

2000-2007 წწ.

• მე-2 თაობა ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებით

2007 წლიდან - დღემდე

• ახალი არეალები

• სტაგნაცია

• ადგილობრივი ინიციატივები

ევროპაში სამრეწველო სექტორის ენერგოეფექტურობის შესახებ
ნებაყოფლობითი შეთანხმებების ისტორია

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 15

1992

1992 - NL: პირველი
ნებაყოფლობითი შეთანხმება
სამრეწველო სექტორში
ენერგოეფექტურობის შესახებ
• სექტორული შეთანხმებები
• ენერგოეფექტურობის 20% 

გაუმჯობესება 2000

წლისთვის 1989 წელთან
შედარებით

19931994

1992 – FI: ენერგო აუდიტის
პროგრამა
1993 – DK / 1994 – SE: 
ენერგიის მართვის
სტიმულირების პროგრამა

1995

1995 – IE:
მსხვილი სამრეწველო
ენერგო ქსელის
ექსპლუატაციაში გაშვება
1995 – FR / DE:
ცალმხრივი შეთანხმებები
სამრეწველო სექტორის მიერ

19961997

1996 – LU: ნებაყოფლობითი
შეთანხმებების დაწყება
1996 – DK / 1997 – FI: 
პროგრამები გადატანილ
იქნა ნებაყოფლობით
შეთანხმებებში

1998

1998 – IT:
ნებაყოფლობითი შეთანხმების
დანერგვის მცდელობა
• წარუმატებელი

1999 წ.
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ევროპაში სამრეწველო სექტორის ენერგოეფექტურობის შესახებ
ნებაყოფლობითი შეთანხმებების ისტორია

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 16

1970-1980 წწ.

• გარემოს დაბინძურების კონტროლი

1990-2000 წწ.

• პირველი თაობა ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებით

2000-2007 წწ.

• მე-2 თაობა ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებით

2007 წლიდან - დღემდე

• სტაგნაცია

• ახალი არეალები

• ადგილობრივი ინიციატივები

2000

The first VAs show their 

results:

• NL: Most effective

DK, NL, DE, LU, FR: 

Renewed to 2nd

generation

2001

2001 – UK: Climate 

Change Agreements

2001 – CH: Target 

Agreements

20022003

2003: ენერგიის გადასახადებზე
ევროკავშირის ჰარმონიზაცია
• გადასახადების შემცირება

ნებაყოფლობითი
შეთანხმებებისთვის

2002-2005 – BE:
• FLA: ბენჩმარკინგის პაქტი
• WAL: სექტორული

შეთახმებები
• FLA: აუდიტორული პაქტი
2003-2004 – ES:
ნებაყოფლობითი შეთანხმების
ძალაში შესვლის, მაგრამ არა
განხორციელების სურვილი

20042005

2004 – NO / 2005 – SE: 
ნებაყოფლობითი
შეთანხმებები
• რეაგირება მაღალი

სიმძლავრის ფასებზე
მოზიდვის მიზეზით

2006

2006 – IE: ენერგო
შეთანხმებების პროგრამა
(2007 – MT)

2007 წ.
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ევროპაში სამრეწველო სექტორის ენერგოეფექტურობის შესახებ
ნებაყოფლობითი შეთანხმებების ისტორია

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 17

1970-1980 წწ.

• გარემოს დაბინძურების კონტროლი

1990-2000 წწ.

• პირველი თაობა ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებით

2000-2007 წწ.

• მე-2 თაობა ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებით

2007 წლიდან - დღემდე

• ახალი არეალები

• სტაგნაცია

• ადგილობრივი ინიციატივები

200720082009201020112012

1st trend: Interest in South-

and Central-Europe

• 2009: LTA-Uptake 

project

• RO; BG: attempts 

to install a VA

• 2014: 2nd NEEAPs

• Expressed interest

• Implementation in 

LV only

2013201420152016

მე-2 ტენდენცია: ზოგიერთი
ნებაყოფლობითი შეთანხმება
შეჩერდა
• 2007 – FR

• 2012 – DE
• არასაკმარისი

შემოსავალი
• ცალმხრივი

ნებაყოფლობითი
შთანხმებები

• 2013 – SE / 2014 – DK
• სახელმწიფო

დახმარების წესები
• 2014 – NO

• შეზღუდული
მონაწილეობა

20172018 წ.

ევროპაში ნებაყოფლობითი
შეთანხმებების განხორციელება
• 2014: ახალი ნებაყოფლობითი

შეთანხმება DE-ში სასწავლო
ქსელებზე აქცენტით

• 2014: ნებაყოფლობითი
შეთანხმება MT-ში

• 2017: ახალი ნებაყოფლობითი
შეთანხმება DK-ში
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1970-1980 წწ.

• გარემოს დაბინძურების კონტროლი

1990-2000 წწ.

• პირველი თაობა ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებით

2000-2007 წწ.

• მე-2 თაობა ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებით

2007 წლიდან - დღემდე

• სტაგნაცია

• ახალი არეალები

• ადგილობრივი ინიციატივები

ევროპაში სამრეწველო სექტორის ენერგოეფექტურობის შესახებ
ნებაყოფლობითი შეთანხმებების ისტორია

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 18

მე-3 ტენდენცია: ადგილობრივი ნებაყოფლობითი
შეთანხმებები

 მუნიციპალური ან რეგიონალური ინიციატივები

 მონაწილეთა რაოდენობა: 7 – 700

 ძირითადად ენერგო აუდიტის პროგრამები

— ზოგჯერ კომბინაცია სასწავლო ქსელებთან

— იშვიათად ენერგიის დაზოგვის ღონისძიებების განხორციელების
ან ენერგიის მართვის სქემის დანერგვის ვალდებულებები



ნებაყოფლობითი
შეთანხმებების პროექტის
ანალიზი

2019 წლის 03 

ივლისი
UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო

13
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 განიხილება ხუთი ასპექტი:

— სექტორული დაფარვა: სხვა მრეწველობის სფეროსთან ახლოს მყოფი სექტორები?

— შეთანხმების კონცეფცია:

• ცალმხრივი ვალდებულებები: თავად კომპანიების მიერ შემუშავებული პროგრამები გარემოს დაცვის გაუმჯობესების
საკითხებზე

• საჯარო ნებაყოფლობითი სქემები: მონაწილე ფირმები თანხმობას აცხადებენ საჯარო უწყებების მიერ შემუშავებულ
სტანდარტებზე

• მოლაპარაკებული შეთანხმებები:  კავშირები საჯარო უწყებებსა და სამრეწველო სექტორს შორის, სამიზნისა და განრიგის
განსაზღვრით

— მიდგომა:

• იმპლემენტაციაზე დაფუძნებული: ენერგიის დაზოგვის ღონისძიებების განხორციელებაზე აქცენტი

• სამიზნეზე დაფუძნებული: აქცენტი ენერგოეფექტურობის გაუმჯობესების ან სათბურის გაზების ემისიის შემცირების
სამიზნეებზე

— ნებაყოფლობით შეთანხმებაში ინდივიდუალური მონაწილეების ვალდებულებების განსაზღვრის მეთოდი

— მხარდაჭერის ქმედებები

ნებაყოფლობითი შეთანხმებების პროექტის ანალიზი

2019 წლის 03 

ივლისი
UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 20
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 სექტორული დაფარვა

ნებაყოფლობითი შეთანხმებების პროექტის ანალიზი

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 21

მრეწველობის სექტორი მომსახურებები

ენერგო სექტორი

სოფლის მეურნეობა

ETS

არა-ETS

FI LU

NL

NL

NL

BE-FLA

BE-FLA

DE

UK

BE-WAL

FR

NO

SE

LV

DK CH

IE

NL: პროდუქტების
ექსპლუატაციის ვადის
განმავლობაში მიწოდების
ჯაჭვთან ან შემცირებულ
ემისიებთან დაკავშირებულ
მოქმედებაზე გავრცელებული
არეალი

მხოლოდ ორმა ქვეყანამ
მიუთითა აშკარა სხვაობა
ETS / არა-ETS 

კომპანიებს შორის

MT
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 შეთანხმების კონცეფცია / მიდგომა

ნებაყოფლობითი შეთანხმებების პროექტის ანალიზი

2019 წლის 03 

ივლისი
UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 22

ცალმხრივი საჯარო
ნებაყოფლობითი

მოლაპარაკებული

სამიზნეზე
დაფუძნებული

იმპლემენტაციაზე
დაფუძნებული

FR NL UK

IE

DE DE

DK DK

FI FI

FI

LU

BE-WAL

NO

SE

LV

BE-FLA 

(ETS)

BE-FLA

CH

• მოლაპარაკებულ შეთანხმებებზე
გადასვლის ტენდენცია

• ქვეყნებისთვის დამახასიათებელია
მათი ორიგინალი პროექტის დაცვის
ტენდენცია, მხოლოდ რამდენიმე
გამონაკლისით

MT
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 ვალდებულებების / მხარდაჭერის ქმედებების განსაზღვრის მეთოდი

ნებაყოფლობითი შეთანხმებების პროექტის ანალიზი

2019 წლის 03 

ივლისი

UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 23

ვალდებულ
ების
განსაზღვრა

ენერგო
აუდიტები

ბენჩმარკინგი

გზამკვლევები

მხარდაჭერ
ის
ქმედებები

ენ. მართვ. სისტ

ქსელები

FR

NL

UKDE

DKFI LU CH
BE-

WAL
NO SE LV

BE-

FLA
IE

FR DE 19921993199419951996199719981999200020012002

NO SE LV

2003200420052006200720082009201020112012201320142015

DK

201620172018 წ.

• ყველაზე გავრცელებული მეთოდი: ენერგო
აუდიტები

• მხარდაჭერის ქმედებები:

• ენერგიის მართვის სქემები
• სასწავლო ქსელები

ნიდერლანდებმა დანერგა რამდენიმე ახალი
კონცეფცია, ადაპტირებული სხვა ქვეყნების
მიერ:

• სექტორის სტანდარტები
• გზამკვლევები

MT



ზოგიერთი
ნებაყოფლობითი
შეთანხმების შედეგები

2019 წლის 03 

ივლისი
UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო

24
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ზოგადი მოსაზრებები

 ნებაყოფლობითი შეთანხმებები, განკუთვნილი ენერგო დანაზოგების გენერირებისთვის, 

ნაცვლად მონიტორინგის მიმართ მეთოდოლოგიური გამოწვევებისა

 მეთოდოლოგიური გამოწვევები

— არანაირი საკონტროლო ჯგუფი, განსაკუთრებით მაშინ, როდესაც მონაწილეობენ ძალზედ ინდუსტრიული
კომპანიები

• არა-მონაწილეები არ ექვემდებარებიან ისეთ გულდასმით მონიტორინგს, როგორც მონაწილეები

— ენერგიის დაზოგვასთან დაკავშირებული ზოგიერთი ღონისძიება უნდა შესრულებულიყო ნებისმიერ
შემთხვევაში

• ენერგიის დაზოგვის დაახლოებით ნახევარი ატარებს დამატებით ხასიათს და შესაბამისად წარმოადგენს ნებაყოფლობითი
შეთანხმების შედეგს.

ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შედეგები

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 25
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ჰოლანდიის გრძელვადიანი შეთანხმებები (L.T.A.)

NL - LTA1 NL - BC NL - LTA2 NL - LEE NL - TLA3

პირველი გრძელვადიანი შეთანხმებები
ენერგიის 2.0% წლიური დანაზოგი

მე-2 გრძელვადიანი შეთანხმებები (არა-ETS)

ენერგიის 1.8% წლიური დანაზოგი

ბენჩმარკინგის პაქტი (ETS)

ენერგოეფექტურობის 0.5% წლიური გაუმჯობესება

მე-3 გრძელვადიანი შეთანხმებები (non-ETS)

ენერგიის 1.8% წლიური დანაზოგი

გრძელვადიანი შეთანხმებები (ETS)

ენერგიის 1.2% წლიური დანაზოგი

ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შედეგები - ნიდერლანდები

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 26
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ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შედეგები - ნიდერლანდები

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 27
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ენერგოეფექტურობის გაუმჯობესება და განახლებადი ენერგია

ჰოლანდიის საკვებისა და სასმელის სექტორში (2005 – 2016

წწ.)

Improvement in: Process Production chain Product chain Generation of Purchase of renewable energy

ყავა                წვენები, სოდა     ზეთი, ცხიმები  ხილი, ბოსტნეული  კარტოფილი      კაკაო            რძის პროდუქტი      ხორცი  მაცივრები      მარცვლის საფქვავი   ცხოველთა საკვები      

გაუმჯობესება: პროცესში წარმოების ჯაჭვი პროდუქტის 
ჯაჭვი

გენერირება განახლებადი ენერგიის შესყიდვა
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ბენჩმარკინგის პაქტი (ETS-კომპანიები)

Chemicals Refineries & steel Pulp & paper Food Technology

Textile Ceramics Wood Others ALL

ბენჩმარკინგის პაქტი (ETS)

ენერგოეფექტურობის 0.9% წლიური გაუმჯობესება

ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შედეგები - ბელგია, ფლანდრია

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 28
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აუდიტის პაქტი (არა-ETS-კომპანიები)

Chemicals & plastics Food & fodder Technology Textile & wood Others ALL

აუდიტის პაქტი (არა-ETS)

1.4 % ენერგოეფექტურობის წლიური გაუმჯობესება

ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შედეგები - ბელგია, ფლანდრია

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 29
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საკვები და 
საქონლის საკვები

ტექნოლოგია ტექსტილი და ხე სხვა ყველა
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 ძირითადი ენერგო დანაზოგები ენერგიის დაზოგვის ღონისძიების / არეალის ტიპის მიხედვით (2005-2008 წწ.)

ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შედეგები - ბელგია, ფლანდრია

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 30

პროცედურე

ბი
8% ოპტიმიზაცი

ა
25%
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ის დანამატი
51%

ტექნოლოგი

ის შეცვლა
16%

ზოგადი
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ელექტროენე

რგია
15%

მშენებლობა
4% განათება

3%
შეკუმშული

ჰაერი
8%

თბომატარებ

ლები
18%

გაგრილება
10%

პროცესი
39%

ზოგადი

ელექტროენერგია

მშენებლობა

განათება

შეკუმშული ჰაერი

ორთქლი

თერმული ნავთობი

გაგრილების დანადგარები

დამუშავება

პირველადი ენერგიის დანაზოგი (TJp) პროცედურები ოპტიმიზაცია ტექნოლოგიის დანამატი ტერქნოლოგიის შეცვლა
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 განხორციელებული ღონისძიებების შედეგად მიღებული დანაზოგი პროცესის ტიპის მიხედვით
პროცენტებში (%)

— PFE1 პროგრამის შედეგები (2005-2009 წწ.)

ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შედეგები -– PFE, შვედეთი

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 31

წყარო:  შვედეთის ენერგეტიკული სააგენტო (2011)

საწარმოო პროცესები
კომპრესორები და შეკუმშული ჰაერის სისტემები
განათება
ვენტილატორები
გაგრილების სისტემები
ელექტრო ძრავები
სატუმბები
შენობები და ვენტილაცია
ვაკუუმური სისტემები
სხვა
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ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შედეგები -– ბელგია, ვალონია

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 32
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ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შედეგები -– ირლანდია

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 33
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მსხვილი სამრეწველო ენერგო ქსელი - ირლანდია

% year-on-year Energy Saving* % Energy Saved where 1995 is taken as 'base year'
% Energy Saved where 2000 is taken as 'base year' % Energy Saved where 2005 is taken as 'base year'

წყარო:  SEAI (IE)

% წლის განმავლობაში ენერგიის დანაზოგი*

% დაზოგილი ენერგია, სადაც 2000 წელი აღებულია
‘საბაზისო წლის’ სახით

% დაზოგილი ენერგია, სადაც 1995 წელი აღებულია
‘საბაზისო წლის’ სახით
% დაზოგილი ენერგია, სადაც 2005 წელი აღებულია
‘საბაზისო წლის’ სახით



წარმატების ძირითადი
ფაქტორები

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო

34
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0 2 4 6 8 10 12 14

Energy savings target

Incentives / Penalties

Monitoring & Verification

Culture of mutual trust

Independent technical assistance

Powerful & competent authorities

Concise energy policy

Knowledge sharing networks

Flexibility in implementation

Energy management scheme

იმ კვლევების რაოდენობა, რომლებიც ხაზს უსვამს წარმატების აღნიშნულ ფაქტორს

Negotiation Implementation

ენერგო დანაზოგების სამიზნე

წახალისებები / ჯარიმები

მონიტორინგი და შემოწმება

ურთიერთნდობის კულტურა

დამოუკიდებელი ტექნიკური დახმარება

მძლავრი და კომპეტენტური ორგანოები

მოკლე ენერგო პოლიტიკა

ცოდნის გაზიარების ქსელები

მოქნილობა იმპლემენტაციაში

ენერგიის მართვის სქემა

მოლაპარაკება

წარმატების ძირითადი ფაქტორები: ევროპის ნებაყოფლობით
შეთანხმებებზე ჩატარებული 19 კვლევის ანალიზის შედეგები

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 35

იმპლემენტაცია
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წარმატების ძირითადი ფაქტორები: ყველაზე მნიშვნელოვანი

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 36

ურთიერთ ნდობის
კულტურა

• მოკლე ენერგო
პოლიტიკა

მთავრობა

უნდა უზრუნველყოს
საკმარისი ენერგო დანაზოგები
• სამიზნეები
• მონიტორინგი და

შემოწმება
• მძლავრი და

კომპეტენტური ორგანოები

მრეწველობა

უზრუნველყოფილი უნდა იქნას
საკმარისი კომპენსაცია
მონაწილეობისთვის
• წამახალისებელი ღონისძიებები
• ტექნიკური დახმარება, ცოდნის

გაზიარება
• მოქნილობა იმპლემენტაციაში
• აღიარება



კავშირი პოლიტიკის სხვა
ინსტრუმენტებთან

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო

37



P
U

B
L

IC

 ბარიერები ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებული ინვესტიციების
მიმართ

რა კავშირშია ნებაყოფლობითი შეთანხმებები პოლიტიკის სხვა
ინსტრუმენტებთან?

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 38

ინფორმაცია

ცნობიერება

ქცევა კომპეტენცია

ორგანიზაცია
• დროის სიმცირე

ტექნოლოგია
• არაა ადექვატური

ეკონომიკა
• დაფარულიი

ხარჯები
• დაბალი კაპიტალის

ხელმისაწვდომობა
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 ენერგოეფექტურობასთან
დაკავშირებული ინვესტიციების
მამოძრავებელი
ფაქტორები

რა კავშირშია ნებაყოფლობითი შეთანხმებები პოლიტიკის სხვა
ინსტრუმენტებთან?

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 39

ნორმატიული პოლიტიკა
(„ჯოხის მიდგომა“)

მხარდამჭერი პოლიტიკა
(აგიტაცია)

ეკონომიკური პოლიტიკა
(„სტაფილოს მიდგომა“)

აღჭურვილობასთან
დაკავშირებული

რეგულაციები

პროცესებთან
დაკავშირებული

რეგულაციები

ენერგიის მართვასთან
დაკავშირებული

რეგულაციებიმოლაპარაკებული
შეთანხმებები

ენერგიის
გადასახადები

ენერგიის გადასახადების
პირდაპირი შემცირებები

პირდაპირი ფინანსური
წამახალისებელი ზომები

არარეალიზებული
მარაგების სქემები

დიფერენცირებუ
ლი ენერგო
განფასება

შესაძლებლობების
განვითარება

კოოპერატიული
ღონისძიებები

ენერგო
აუდიტის

პროგრამები
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 ნებაყოფლობითი შეთანხმება = შემდეგის კომბინაცია
— „სტაფილოს მიდგომა“: (ფინანსური) მონაწილეობისთვის კომპენსაცია
— „ჯოხის მიდგომა“: მისაღწევი მიზანი; წინააღმდეგ შემთხვევაში, 

ჯარიმა ან ბენეფიტის დაკარგვა
— აგიტაცია: პრივილეგირებული ტექნიკური დახმარება; ცოდნის გაზიარება

 მისამართები
— ცნობიერებასთან დაკავშირებული ბარიერები: სამიზნე სექტორებს ეცნობებათ მათი ენერგიის დაზოგვის

პოტენციალის შესახებ
— ინფორმაციასთან დაკავშირებული ბარიერები: გამარტივებული წვდომა ინფორმაციასთან

• სავალდებულო ენერგო აუდიტი
• ცოდნის გაზიარება

— საორგანიზაციო ბარიერები (დროის დეფიციტი): ენერგიის დაზოგვის ღონისძიებების შესრულების
ვალდებულებიდან გამომდინარე

— ქცევასთან დაკავშირებული ბარიერები: იმ შემთხვევაში, თუ უნდა შესრულდეს ენერგიის მართვის სქემა
— ფინანსური ბარიერები: თუ პირდაპირ კავშირშია ენერგოეფექტურობასთან დაკავშირებულ (დამატებით) 

ინვესტიციებთან

რა კავშირშია ნებაყოფლობითი შეთანხმებები პოლიტიკის სხვა
ინსტრუმენტებთან?

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 40

კიდევ უფრო ერთიანი მიდგომა
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 გადაწყვეტილების მიღების პროცესი სხდომათა ოთახში

რა კავშირშია ნებაყოფლობითი შეთანხმებები პოლიტიკის სხვა
ინსტრუმენტებთან?

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 41

მთავარი ტექნიკური დირექტორი
„ვიცით თუ არა, რა სახის

ენერგოეფექტურობის პრაქტიკა და
ტექნოლოგიები არის

ხელმისაწვდომი?“

მამოძრავებელი ფაქტორი: ცოდნა

ფინანსური დირექტორი
„გვაქვთ თუ არა ფულადი სახსრები

ინვესტიციისთვის და გვსურს თუ არა
ფულის დახარჯვა

ენერგოეფექტურობაზე?“

მამოძრავებელი ფაქტორი: ფინანსებიმთავარი აღმასრულებელი დირექტორი
„ვართ თუ არა მზად, რომ პრიორიტეტი
მივანიჭოთ ენერგოეფექტურობას სხვა

ინვესტიციებზე მეტად?“

მამოძრავებელი ფაქტორი: ვალდებულება

მარკეტინგის დირექტორი
„მოითხოვს თუ არა ჩვენგან

საზოგადოება და ბაზარი
ენერგოეფექტურობასთან

დაკავშირებული ღონისძიებების
შესრულებას?“

მამოძრავებელი ფაქტორი: 

საზოგადოების და საბაზრო მოთხოვნა

მარეგულირებელ საკითხებზე მომუშავე
თანამშრომელი

„მოითხოვს თუ არა ჩვენგან სამთავრობო პოლიტიკა
ენერგოეფექტურობასთან დაკავშირებული

ღონისძიებების გატარებას?“

მამოძრავებელი ფაქტორი: საჯარო ვალდებულებები
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 გადაწყვეტილების მიღების პროცესი სხდომათა ოთახში

რა კავშირშია ნებაყოფლობითი შეთანხმებები პოლიტიკის სხვა
ინსტრუმენტებთან?

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 42

ვალდებულება ფინანსები ცოდნა პოლიტიკის
ვალდებულება

საზოგადოების და
საბაზრო

მოთხოვნები

ნორმატიული

ნორმები / სტანდარტები  

ვალდებულებები  

ნებაყოფლობითი
შეთანხმებები

  

ეკონომიკური

გადასახადები 

წამახალისებელი ზომები / 

სუბსიდიები
 

შეთანხმებული ნებართვები
(ETS)

  

საინფორმაციო
მარკირება  

სხვა ღონისძიებები  
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 მარეგულირებელი პერსპექტივიდან

— ამგვარი ნებაყოფლობითი შეთანხმების გაფორმება: ჩვეულებრივი არის უფრო მარტივი და სწრაფი პროცესი, 

ვიდრე კანონის მიერ უკეთესი ენერგო პრაქტიკების დანერგვა

— დადასტურებულია შემდეგი ქვეყნების საჯარო მოხელეების მიერ:

• შვედეთი

• ფინეთი

• ბელგია

• აშშ

• ირლანდია

რა კავშირშია ნებაყოფლობითი შეთანხმებები პოლიტიკის სხვა
ინსტრუმენტებთან?

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 43



ნებაყოფლობითი
შეთანხმების შესრულების
წესი

2019 წლის 03 

ივლისი
UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო

44
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0. მომზადება

• ნებაყოფლობითი

შეთანხმების შეფასება

პოლიტიკის სხვა

ოფციებთან

შედარებით

• „დიახ-არა“ ტიპის
გადაწყვეტილება

1. დაწყება

• პოტენციური სქემების

შეფასება

• როლებისა და

განრიგების განხილვა

• განრიგი

2. მოლაპარაკება

• ნებაყოფლობითი

შეთანხმების

პირობების განხილვა

სამრეწველო სექტორის

წარმომადგენლებთან

• ხელმოწერილი

შეთანხმება

(შეთანხმებები)

3. იმპლემენტაცია

• ნებაყოფლობითი

შეთანხმების

მოქმედების ვადა

• შეფასებული შედეგები

4. შეფასება

• ნებაყოფლობითი

შეთანხმების

შედეგების და

მოქმედების შეფასება

• „დიახ-არა“ ტიპის

გადაწყვეტილება ახალ

ნებაყოფლობით

შეთანხმებასთან

დაკავშირებით

ახალი
ნებაყოფლობითი

შეთანხმება
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 განსახილველი ასპექტები

— საკანონმდებლო ბაზა: არის თუ არა ახალი კანონების მიღება საჭირო?

— ვის შეუძლია მონაწილეობის მიღება: მხოლოდ სამრეწველო სექტორს? მინიმალური ენერგიის ხარჯვის
ზღვარი? რამდენი კომპანიაა წარმოდგენილი სამიზნე ჯგუფში? რა მოცულობის ენერგიის დანახარჯს
წარმოადგენენ?

— ვინ წარმოადგენს პოტენციურ მონაწილეებს: სამრეწველო ასოციაციები? 

— ხანგრძლივობა: როგორც წესი 3 წლიდან 10 წლამდე

— ენერგიის დაზოგვის სამიზნე: რამდენი? რა ერთეულშია გამოსახული? აბსოლუტური / ფარდობითი?

• ზოგიერთი ენერგო აუდიტის ჩატარება მოსამზადებელ ეტაპზე

— სამიზნის არეალი: მხოლოდ ელექტროენერგია? ყველა საბოლოო ენერგია?

— ვალდებულებები: ენერგო აუდიტი? ენერგიის მართვის სქემა? შესაბამისობის განრიგი?

ნებაყოფლობითი შეთანხმების შესრულების წესი
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 განსახილველი ასპექტები

— ბენეფოტები მონაწილეებისთვის: რა სახისაა ბენეფიტები? აღნიშნული ბენეფიტების ხარჯი?

— ჯარიმები დარღვევის შემთხვევაში: რა სახისაა ჯარიმები?

— მოქნილობა იმპლემენტაციისას: რა სახის მოქნილობა დაიშვება? ვინ წყვეტს?

— გარეშე პარტნიორები: გარე / შიდა აუდიტი? არის თუ არა საქართველოში აუდიტის ჩატარებისთვის
საკმარისი კომპეტენცია?

— მონიტორინგი და შემოწმება: რომელი ინსტიტუტი / ორგანო? აღნიშნული ინსტიტუტის / ორგანოს
კომპეტენცია? შესაბამისი ადმინისტრაციული ხარჯი? ანგარიშგების ფორმატები? შემოწმების
პროცედურები?

— ხელშეწყობა მონაწილეების მიმართ: გაიდლაინები? სახელმძღვანელოები? ცოდნის გაზიარება?

— ნებაყოფლობითი შეთანხმების მხარდაჭერის პროგრამა: როგორ უნდა მოხდეს ქართველი საზოგადოების
ინფორმირება ნებაყოფლობითი შეთანხმების თაობაზე? ვის აქვს აღნიშნული უფლებამოსილება?

ნებაყოფლობითი შეთანხმების შესრულების წესი
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ერვინ ქორნელის

ენერგოეფექტურობის პოლიტიკის უფროსი ექსპერტი

მობ.: +32 476 72 22 26

erwin.cornelis@tractebel.engie.com 

ENGIE – Impact
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დიდი მადლობა თქვენი ყურადღებისთვის

2019 წლის 03 ივლისი UNIDO-ს სამუშაო შეხვედრა ნებაყოფლობითი შეთანხმებების შესახებ - თბილისი, საქართველო 48


