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აკრონიმების სია 

 

AC ცვლადი დენი (Alternating Current) – ელექტროენერგეტიკული სისტემა ან ობიექტი 

ACER ენერგეტიკის მარეგულირებელი ორგანოების თანამშრომლობის სააგენტო 

(ევროკავშირი) https://www.acer.europa.eu/  

aFRR სიხშირის ავტომატური აღდგენის რეზერვი (Automatic Frequency Restoration Reserve) 

B2B Back-to-Back (უკან-უკან) გადამყვანი სადგური – ორმხრივი HVDC (მაღალი ძაბვის 

მუმდივი დენის) გარდამქმნელი, რომელიც გამოიყენება ერთი ქვესადგურის 

ფარგლებში ორი ცვლადი დენის (AC) გადამცემი ხაზის დასაკავშირებლად, 

ასინქრონულად მომუშავე ან განსხვავებული სიხშირის ელექტროენერგეტიკული 

სისტემების დასაკავშირებლად, შუალედური მუდმივი დენის (DC) გადამცემი ხაზის 

გარეშე. 

CA კომპეტენტური ორგანო (რისკებისთვის მზადყოფნის რეგულაციის შესაბამისად) 

CEP „სუფთა ენერგია ყველა ევროპელისთვის“ საკანონმდებლო პაკეტი 

(https://www.energy-community.org/aboutus/institutions/CyberCG.html)  

Commission საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროვნული 

კომისია - სემეკი (GNERC) 

Cross-border 

flow 

ტრანსსასაზღვრო ელექტროენერგიის ნაკადი – ენერგეტიკული გაერთიანების ერთი 

მხარის გადამცემი ქსელით ელექტროენერგიის ფიზიკური გადადინება, რომელიც 

გამოწვეულია სხვა მხარის მწარმოებლების, მომხმარებლების ან ორივეს საქმიანობით. 

CyberCG ენერგეტიკული გაერთიანების კიბერუსაფრთხოებისა და კრიტიკული 

ინფრასტრუქტურის საკოორდინაციო ჯგუფი 

DC მუდმივი დენი (Direct Current) – ელექტროენერგეტიკული სისტემა ან ობიექტი 

DSO გამანაწილებელი სისტემის ოპერატორი 

Electricity 

crisis 

ელექტროენერგეტიკული კრიზისი – არსებული ან მოსალოდნელი მდგომარეობა, 

როდესაც ადგილი აქვს ელექტროენერგიის მნიშვნელოვან დეფიციტს ან შეუძლებელია 

მომხმარებლების ელექტროენერგიით მომარაგება. 

ENTSO-E გადამცემი სისტემის ოპერატორების ევროპული ქსელი (https://www.entsoe.eu/)  

EENS მოსალოდნელი მიუწოდებელი ელექტროენერგიის მოცულობა (Expected Energy Not 

Served) – კრიზისის გავლენის შეფასების მაჩვენებელი. 

EnC ენერგეტიკული გაერთიანება (https://www.energy-community.org/)  

EnCS ენერგეტიკული გაერთიანების სამდივნო (https://www.energy-community.org/) 

FRR სიხშირის აღდგენის რეზერვი – ელექტროენერგეტიკული სისტემის დამხმარე 

მომსახურების ერთ-ერთი სახეობა. 

GNERC საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროვნული 

კომისია (სემეკი) (https://gnerc.org/ge/home)  

GSE სს „საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა“ – საქართველოს 

ელექტროენერგიის გადამცემი სისტემის ოპერატორი და  ეროვნული 

ელექტროგადამცემი ქსელის მფლობელი. (https://www.gse.com.ge/home_ge)  

GWh გიგავატსაათი (GWh) 

https://www.acer.europa.eu/
https://www.energy-community.org/aboutus/institutions/CyberCG.html
https://www.entsoe.eu/
https://www.energy-community.org/
https://www.energy-community.org/
https://gnerc.org/ge/home
https://www.gse.com.ge/home_ge
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HVDC მაღალი ძაბვის მუდმივი დენის (HVDC) ტექნოლოგია ან ელექტროენერგეტიკული 

სისტემის შესაბამისი მუშაობის რეჟიმი. 

HPP ჰიდროელექტროსადგური  

ICS სამრეწველო მართვის სისტემები 

IGES ენერგეტიკული უსაფრთხოების უწყებათაშორისი ჯგუფი 

IPS/UPS IPS/UPS-ის ფართო სინქრონული გადამცემი ქსელი – მოიცავს ინტეგრირებულ 

ენერგოსისტემას (IPS) და რუსეთის ერთიან ენერგოსისტემას (UPS), მათ შორის 

საქართველოს, აზერბაიჯანის, ყაზახეთის, ყირგიზეთის, ტაჯიკეთის, ბელარუსისა და 

მონღოლეთის ეროვნულ ქსელებს. 

LOLE დატვირთვის დაკარგვის მოსალოდნელი ხანგრძლივობა (Loss of Load Expectation) – 

კრიზისის გავლენის შეფასების მაჩვენებელი. 

mFRR სიხშირის ხელით აღდგენის რეზერვი 

Ministry საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო 

MMS ბაზრის მართვის სისტემა (Market Management System) 

MoESD საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო – რისკებისთვის 

მზადყოფნის რეგულაციის მე-3 მუხლის შესაბამისად განსაზღვრული ეროვნული 

კომპეტენტური ორგანო. 

MWh მეგავატსაათი (MWh) 

(N-1) 

criterion 

(N-1) კრიტერიუმი – მოთხოვნა, რომლის მიხედვითაც ქსელის ერთი ელემენტის ან 

გენერაციის ერთეულის ავარიული გათიშვის შემდეგ სისტემაში დარჩენილი 

ელემენტები უნდა უზრუნველყოფდნენ სისტემის უსაფრთხო ფუნქციონირებას 

საოპერაციო უსაფრთხოების ლიმიტების გადაჭარბების გარეშე. 

NTC გადაცემის ფაქტობრივი გამტარუნარიანობა (Net Transfer Capacity) – ორ ზონას შორის 

ელექტროენერგიის უსაფრთხოდ გადასაცემი მაქსიმალური სიმძლავრე (მგვტ), 

ტექნიკური შეზღუდვებისა და უსაფრთხოების სტანდარტების გათვალისწინებით. 

PTR ფიზიკური გადაცემის უფლება (Physical Transmission Right) – უფლება, რომელიც 

მფლობელს აძლევს განსაზღვრული მოცულობის ელექტროენერგიის ფიზიკურად 

გადაცემის შესაძლებლობას ორ სავაჭრო ზონას შორის, განსაზღვრულ პერიოდში, 

სისტემის ოპერატორებისთვის ნომინაციის წარდგენის საფუძველზე. 

RpP რისკებისთვის მზადყოფნის გეგმა (წინამდებარე დოკუმენტი) 

RpR რისკებისთვის მზადყოფნის რეგულაცია 

SoS ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოება 

SoS CG ენერგეტიკული გაერთიანების ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების 

საკოორდინაციო ჯგუფი (https://www.energy-

community.org/aboutus/institutions/SOSCG.html)  

SoS Rules საქართველოს ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესები, დამტკიცებული 

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის №1-1/520 

ბრძანებით.  

TSO გადამცემი სისტემის ოპერატორი (გსო) 

TPP თბოელექტროსადგური (თესი) 

https://www.energy-community.org/aboutus/institutions/SOSCG.html
https://www.energy-community.org/aboutus/institutions/SOSCG.html
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TTC სრული გადაცემის გამტარუნარიანობა (Total Transfer Capability) – ელექტროენერგიის 

მაქსიმალური მოცულობა (მგვტ), რომლის საიმედოდ გადაცემა შესაძლებელია 

გადამცემი სისტემით მოცემულ საოპერაციო პირობებში, ყველაზე მძიმე შესაძლო 

ავარიის გათვალისწინებით. 

TYNDP გადამცემი ქსელის განვითარების ათწლიანი გეგმა 

ICT საინფორმაციო და საკომუნიკაციო ტექნოლოგიები 

OHL საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზი - ეგხ (Overhead Transmission Line) 
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შესავალი 
 

რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმის მომზადების მოთხოვნები, შინაარსი და ფორმატი 

განსაზღვრულია რისკების მზადყოფნის შესახებ რეგულაციის [3] III თავში (მუხლები 10, 11 და 13), 21-ე 

მუხლსა და I დანართში, აგრეთვე საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის 

2020 წლის 2 დეკემბრის №1-1/520 ბრძანებით  დამტკიცებულ ელექტროენერგიის მიწოდების 

უსაფრთხოების წესების [7] (შემდგომში - „მიწოდების უსაფრთხოების წესები“) მე-7 და მე-8 მუხლებით. 

მიწოდების უსაფრთხოების წესების შესაბამისად, აღნიშნული წესებით განსაზღვრულ სხვა 

მოთხოვნებთან ერთად, რისკების მზადყოფნის გეგმა ასევე ითვალისწინებს საქართველოს 

მთავრობის 2017 წლის 6 ოქტომბრის №453 დადგენილებით დამტკიცებული „საგანგებო სიტუაციის 

რისკის მართვის გეგმის მომზადების წესის“ [14] მოთხოვნებს. 

ელექტროენერგიის კრიზისების პრევენციისა და მართვის ეფექტიანი სისტემის უზრუნველსაყოფად, 

რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმა შემუშავებულია ეროვნულ დონეზე გამოვლენილი 

ელექტროენერგიის კრიზისის ყველაზე მნიშვნელოვანი სცენარების საფუძველზე. 

რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმა მოიცავს ეროვნულ და რეგიონულ ღონისძიებებს, რომლებიც 

დაგეგმილია ან ხორციელდება ელექტროენერგიის კრიზისების თავიდან ასაცილებლად, მათთვის 

მოსამზადებლად და მათი შედეგების შერბილების მიზნით. 

რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმა აღწერს ეფექტიან, პროპორციულ და არადისკრიმინაციულ 

ღონისძიებებს, რომლებიც მიმართულია ელექტროენერგიის კრიზისის ყველა გამოვლენილი 

სცენარის მართვისკენ. გეგმა თავისი არსით ტექნიკური და ოპერატიული ხასიათის დოკუმენტია, 

რომლის მიზანია ხელი შეუწყოს ელექტროენერგიის კრიზისის წარმოშობის ან მისი მასშტაბის ზრდის 

თავიდან აცილებას და კრიზისის შედეგების მინიმუმამდე შემცირებას. რისკების მზადყოფნის გეგმა 

რეგულარულად უნდა განახლდეს. 

რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმები უნდა იყოს საჯაროდ ხელმისაწვდომი, თუმცა, ამასთანავე 

უზრუნველყოფილი უნდა იყოს საიდუმლო ინფორმაციის კონფიდენციალურობის დაცვა. 

რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმის არსებობა საქართველოს საშუალებას აძლევს დროულად 

მოემზადოს ელექტროენერგიის კრიზისებისთვის,  თავიდან აიცილოს ან შეამციროს მათი შესაძლო 

შედეგები და ამ გზით  უზრუნველყოს ქვეყნის  მომხმარებლებისთვის ელექტროენერგიის უწყვეტი და 

უსაფრთხო მიწოდება.  ამასთანავე, აღნიშნული გეგმა,  წარმოადგენს მნიშვნელოვან ინსტრუმენტს 

მეზობელ ქვეყნებთან საერთო და კოორდინირებული ღონისძიებების გასატარებლად რეგიონული 

ელექტროენერგიის კრიზისების მართვის მიზნით. ვინაიდან საქართველოს მეზობელი ქვეყნები არ 

არიან ევროკავშირის ან ენერგეტიკული გაერთიანების წევრები, მათზე არ ვრცელდება იგივე 

რეგულაციები. შესაბამისად, საგანგებო სიტუაციებთან დაკავშირებული ნებისმიერი თანამშრომლობა 

უნდა ეფუძნებოდეს ორმხრივ შეთანხმებებს. 

მიწოდების უსაფრთხოების წესების მე-7 მუხლის თანახმად, „…ელექტროენერგიის მიწოდების 

უსაფრთხოების რისკებისა და კრიზისის სცენარების საფუძველზე რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმა 

უნდა შემუშავდეს საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს (MoESD) მიერ 

ელექტროენერგიის გადამცემი სისტემის ოპერატორთან (TSO), ენერგეტიკული უსაფრთხოების 

უწყებათაშორის ჯგუფთან (IGES), საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელ 

ეროვნულ კომისიასთან (GNERC), გამანაწილებელი სისტემის ოპერატორებთან (DSO), 

ელექტროენერგიის მწარმოებლებთან, საჭიროების შემთხვევაში სხვა ენერგეტიკულ საწარმოებთან და 
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საყოფაცხოვრებო და არასაყოფაცხოვრებო მომხმარებელთა ინტერესების წარმომადგენელ 

შესაბამის ორგანიზაციებთან თანამშრომლობით. 

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო დაუყოვნებლივ აცნობებს 

ენერგეტიკული გაერთიანების სამდივნოს გეგმის დამტკიცების შესახებ. გეგმა განახლდება 

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს მიერ არანაკლებ ოთხ 

წელიწადში ერთხელ.“ 

რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმას გააჩნია ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესებით 

განსაზღვრული სტრუქტურა და შინაარსი, რომელიც შესაბამისობაშია რისკებისადმი მზადყოფნის 

რეგულაციასთან და რომლის საფუძველზეც მომზადდა აღნიშნული დოკუმენტი. დოკუმენტი შედგება 

შემდეგი ძირითადი ნაწილებისგან: 

 

ელექტროენერგიის კრიზისის სცენარების შეჯამება 

 

ეროვნულ დონეზე გამოვლენილი ელექტროენერგიის კრიზისის სცენარების მოკლე აღწერა, 

რომლებიც იდენტიფიცირებულია ელექტროენერგიის კრიზისის სცენარების განსაზღვრის 

მეთოდოლოგიის გამოყენებით (მიწოდების უსაფრთხოების წესების მე-5 მუხლის შესაბამისად), მათ 

შორის გამოყენებული დაშვებების აღწერა. 

 

კომპეტენტური ორგანოს როლები და პასუხისმგებლობები 

 

განსაზღვრავს კომპეტენტური ორგანოს - საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების 

სამინისტროს (MoESD) - როლსა და პასუხისმგებლობებს, ასევე იმ ორგანოებსა და ორგანიზაციებს, 

რომელთაც გადაცემული აქვთ კონკრეტული ამოცანების შესრულება (მაგალითად: გამანაწილებელი 

სისტემის  ოპერატორები (DSO – Distribution System Operators), ენერგიის მწარმოებლები, ბუნებრივი 

გაზის ტრანსპორტირების სისტემის ოპერატორი (Gas TSO – Gas Transmission System Operator), 

საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროვნული კომისია (GNERC), 

შესაბამისი სამინისტროები და სხვა უწყებები). ასევე აღწერს, თუ რომელი ამოცანები არის 

დელეგირებული სხვა ორგანოებისთვის და რა ფარგლებში ხორციელდება მათი შესრულება. 

 

ელექტროენერგიის კრიზისის დროს განსახორციელებელი პროცედურები და ღონისძიებები 

ეროვნული პროცედურები და ღონისძიებები 

წინამდებარე ნაწილში განისაზღვრება ყველა ის ღონისძიება, რომელიც დაგეგმილია ან 

ხორციელდება ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული რისკების 

შესამცირებლად, აგრეთვე ელექტროენერგიის კრიზისებისა და საგანგებო სიტუაციების თავიდან 

ასაცილებლად, მათთვის მოსამზადებლად და მათი შედეგების შესამცირებლად, რომლებიც 

გამოვლენილია მე-5 მუხლის შესაბამისად. კერძოდ: 

• აღწერს ელექტროენერგიის კრიზისის შემთხვევაში შესასრულებელ პროცედურებს, მათ შორის 

შესაბამისი ინფორმაციის გაცვლისა და თანამიმდევრობის ამსახველ სქემებს; 

• აღწერს პრევენციულ და მოსამზადებელ ღონისძიებებს; 
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• აღწერს მე-5 მუხლის შესაბამისად გამოვლენილი რისკების მოსამზადებლად და თავიდან 

ასაცილებლად გასატარებელ  ღონისძიებებს, მათ შორის პასუხისმგებლობების განსაზღვრასა 

და განაწილებას, სათანადო ყურადღებას უთმობს  ელექტროენერგიის გადამცემი სისტემის 

ოპერატორის (TSO - Transmission System Operator) მიერ უკვე განხორციელებულ პრევენციულ და 

მოსამზადებელ ღონისძიებებს, როგორიცაა: ოპერატიული ტესტირება; ადრეული 

გაფრთხილების სისტემები; ქსელის პროგრამული ავტომატიზაციის საშუალებები; სისტემური 

ტრენინგები. იმ შემთხვევაში, თუ განიხილება არასაბაზრო მექანიზმებზე დაფუძნებული 

ღონისძიებები, ისინი სათანადოდ უნდა იყოს დასაბუთებული და შეესაბამებოდეს რეგიონულ 

და, საჭიროების შემთხვევაში, ორმხრივ ღონისძიებებთან. არასაბაზრო ღონისძიებები 

შეიძლება მოიცავდეს: მომხმარებელთა დატვირთვის იძულებით შეზღუდვას/გამორთვას; 

ელექტროენერგიის დამატებითი მიწოდების უზრუნველყოფას ბაზრის ჩვეულებრივი 

ფუნქციონირების ფარგლებს გარეთ (მაგალითად, რეზერვების გამოყენებას); 

• უზრუნველყოფს მექანიკური დატვირთვის შეზღუდვის (manual load shedding) განხორციელების 

ჩარჩოს, რომელშიც განსაზღვრულია, რა გარემოებების არსებობისას უნდა მოხდეს 

დატვირთვის შემცირება ან მომხმარებელთა გამორთვა. ასევე განსაზღვრავს, 

საზოგადოებრივი უსაფრთხოებისა და პირადი უსაფრთხოების დაცვის მიზნით, 

ელექტროენერგიის მომხმარებელთა რომელ კატეგორიებს აქვთ გამორთვისგან 

განსაკუთრებული დაცვის უფლება და ასაბუთებს ასეთი დაცვის აუცილებლობას. 

განსაზღვრავს, თუ როგორ უნდა იმოქმედონ ელექტროენერგიის გადამცემი სისტემის 

ოპერატორმა (TSO) და გამანაწილებელი სისტემის ოპერატორებმა (DSO - Distribution System 

Operators) ელექტროენერგიის მოხმარების შესამცირებლად; 

• მოიცავს ინფორმაციას სამომავლო ქსელის განვითარების იმ შესაბამისი და აუცილებელი 

გეგმების შესახებ, რომლებიც ხელს შეუწყობს გამოვლენილი საგანგებო სიტუაციების 

შედეგებთან გამკლავებას; 

• აღწერს იმ მექანიზმებს, რომლებიც გამოიყენება ელექტროენერგიის კრიზისის შესახებ 

საზოგადოების ინფორმირებისათვის. 

რეგიონული და ორმხრივი პროცედურები და ღონისძიებები (მხოლოდ შესაბამისობისა და 

საჭიროების შემთხვევაში) 

• აღწერს რეგიონში თანამშრომლობისთვის შეთანხმებულ მექანიზმებს და ელექტროენერგიის 

კრიზისამდე და კრიზისის პერიოდში სათანადო კოორდინაციის უზრუნველყოფის გზებს, მათ 

შორის რეგიონულ დონეზე შესაბამისი რეაგირების მიზნით გადაწყვეტილების მიღების 

პროცედურებს; 

• აღწერს შეთანხმებულ რეგიონულ და ორმხრივ ღონისძიებებს, მათ შორის, ამ ღონისძიებების 

განხორციელებისთვის აუცილებელ ტექნიკურ, სამართლებრივ და ფინანსურმექანიზმებს. 

ასევე უზრუნველყოფს ინფორმაციის მიწოდებას, მათ შორის: რეგიონულ ან ორმხრივ დონეზე 

მიწოდებული ელექტროენერგიის მაქსიმალური მოცულობების შესახებ; დახმარების 

გააქტიურების პირობების შესახებ; დახმარების შეჩერების მოთხოვნის შესაძლებლობის 

შესახებ; ელექტროენერგიის მიწოდების  წესის შესახებ; მეზობელ ქვეყნებს შორის 

სამართლიანი კომპენსაციის უზრუნველყოფის  შესახებ. აღწერს ეროვნულ ღონისძიებებს, 

რომლებიც აუცილებელია შეთანხმებული რეგიონული და ორმხრივი ღონისძიებების 

განხორციელებისა და აღსრულებისთვის; 

• აღწერს თანამშრომლობისა და ქმედებების კოორდინაციის არსებულ მექანიზმებს 

ელექტროენერგიის კრიზისამდე და კრიზისის დროს: რეგიონის ფარგლებს გარეთ მდებარე 

სხვა ქვეყნებთან; აგრეთვე შესაბამის სინქრონულ ზონაში შემავალ მესამე ქვეყნებთან. 
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კრიზისის კოორდინატორი 

განსაზღვრავს და აღწერს კრიზისის კოორდინატორის როლს. ასევე მიუთითებს საკონტაქტო 

ინფორმაციას. 

კრიზისის კოორდინატორის ფუნქციას ასრულებს ენერგეტიკული უსაფრთხოების უწყებათაშორისი 

ჯგუფი (IGES - Inter-Institutional Group for Energy Security), რომლის შესახებ დათქმასაც შეიცავს 

მიწოდების უსაფრთხოების წესების მე-5 მუხლში. 

დაინტერესებულ მხარეთა კონსულტაციები 

აღწერს იმ მექანიზმს, რომელიც გამოიყენეს რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმის შემუშავების 

პროცესში ჩატარებული კონსულტაციებისთვის, აგრეთვე აღნიშნული კონსულტაციების შედეგებს 

შემდეგ დაინტერესებულ მხარეებთან: 

• შესაბამის ელექტროენერგიისა და ბუნებრივი გაზის საწარმოებთან, მათ შორის შესაბამის 

მწარმოებლებთან ან მათ დარგობრივ გაერთიანებებთან; 

• შესაბამის ორგანიზაციებთან, რომლებიც წარმოადგენენ საყოფაცხოვრებო მომხმარებელთა 

ინტერესებს; 

• შესაბამის ორგანიზაციებთან, რომლებიც წარმოადგენენ არასაყოფაცხოვრებო 

მომხმარებელთა ინტერესებს; 

• მარეგულირებელ ორგანოებთან; 

• ელექტროენერგიის გადამცემი სისტემის ოპერატორთან (TSO - Transmission System Operator); 

• შესაბამის გამანაწილებელი სისტემის ოპერატორებთან (DSO – Distribution System Operators). 

საგანგებო სიტუაციების ტესტირება 

• განსაზღვრავს ელექტროენერგიის კრიზისებზე რეაგირების   რეალურ დროში სიმულაციური 

ტესტების ჩატარების ეროვნულ  (და, საჭიროების შემთხვევაში, რეგიონულ) ორწლიან 

კალენდარს; 

• განსაზღვრავს შეთანხმებულ პროცედურებს და აღნიშნავს პროცესში ჩართულ მონაწილე 

მხარეებს; 

• რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმის განახლების მიზნით: მოკლედ აღწერს ბოლო გეგმის 

დამტკიცების შემდეგ ჩატარებულ ტესტებს; წარმოადგენს ძირითად შედეგებს; მიუთითებს, 

რომელი ზომები იქნა მიღებული აღნიშნული ტესტების შედეგების საფუძველზე. 
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ზოგადი ინფორმაცია  
 

კომპეტანტური ორგანო 

 

„ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების შესახებ“ საქართველოს კანონის [9] 132-ე მუხლის პირველი 

პუნქტი ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების უზრუნველყოფის კომპეტენციას ანიჭებს 

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს. სამინისტრომ ამ 

უფლებებისა და კომპეტენციების ნაწილი უნდა განახორციელოს მთავრობასთან ან საქართველოს 

ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელ ეროვნულ კომისიასთან (სემეკი) 

თანამშრომლობით ან მათთან კონსულტაციის საფუძველზე. 

ევროპარლამენტისა და საბჭოს რეგულაციის (EU) 2019/941 მე-3 მუხლის შესაბამისად, როგორც იგი 

ადაპტირებული და მიღებულია მინისტრთა საბჭოს გადაწყვეტილებით №2021/13/MC-EnC, 

„ხელშემკვრელმა მხარეებმა დაუყოვნებლივ უნდა აცნობონ ენერგეტიკული გაერთიანების 

სამდივნოსა და მიწოდების უსაფრთხოების კოორდინაციის ჯგუფს და საჯაროდ გამოაქვეყნონ მათი 

კომპეტენტური ორგანოების დასახელება და საკონტაქტო ინფორმაცია, რომლებიც დანიშნულია 

პირველი პუნქტის შესაბამისად, აგრეთვე ნებისმიერი ცვლილება აღნიშნულ დასახელებასა ან 

საკონტაქტო ინფორმაციაში“. 

კომპეტენტურ ორგანოებთან შეუფერხებელი კომუნიკაციის უზრუნველსაყოფად, ენერგეტიკული 

გაერთიანების სამდივნოს უნდა მიეწოდოს ინფორმაცია აღნიშნული ორგანოს საკონტაქტო 

პირის/პირების შესახებ, შესაბამის საკონტაქტო მონაცემებთან ერთად. 

 

სხვა მნიშვნელოვანი ენერგეტიკული უწყებები 

 

„ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების შესახებ“ კანონის [9] 132-ე მუხლის მე-4 პუნქტი განსაზღვრავს 

საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროვნული კომისიის (სემეკი) 

კომპეტენციებს ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოებასთან დაკავშირებით:  

„4. კომისია და სხვა სახელმწიფო ორგანოები, საკუთარი კომპეტენციების ფარგლებში, 

ხელს უწყობენ მიწოდების უსაფრთხოებას ამ კანონისა და სხვა სამართლებრივი 

აქტების შესაბამისად.“ 

 

კანონი განსაზღვრავს კომისიის მიწოდების უსაფრთხოებასთან დაკავშირებულ ღონისძიებებში  

სამინისტროსთან თანამშრომლობის ფარგლებს, კერძოდ: 

საკონტაქტო ინფორმაცია: 
i. მარგალიტა არაბიძე, ენერგოეფექტურობისა და განახლებადი ენერგიის 

პოლიტიკისა და მდგრადი განვითარების დეპარტამენტის უფროსი 

ii. 1, ზვიად გამსახურდიას ქუჩა, 0114 თბილისი, საქართველო 

iii. marabidze@moesd.gov.ge;  +995 322 35 78 27 

iv. +995 593 72 85 95 

v. http://www.moesd.gov.ge/index.php?page=home  

mailto:marabidze@moesd.gov.ge
http://www.moesd.gov.ge/index.php?page=home
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• კანონის 134-ე მუხლი –  ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების ზომები; 

• კანონის 138-ე მუხლი – ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების ზედამხედველობა. 

 

„ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების შესახებ“ საქართველოს კანონის [9] 135-ე მუხლის პირველი 

პუნქტი, რომელიც ეხება ელექტროენერგიის ქსელის ოპერაციულ უსაფრთხოებას, განსაზღვრავს 

გადამცემი სისტემის ოპერატორის  როლს: 

 

„1.ელექტროენერგიის გადამცემი ქსელის უსაფრთხოებასთან დაკავშირებულ საოპერაციო 

წესებსა და ვალდებულებებს განსაზღვრავს გადამცემი სისტემის ოპერატორი ამ კანონის, 

ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების ნორმების, ელექტროენერგიის გადამცემი 

ქსელის წესების, ამ კანონის 97-ე მუხლით გათვალისწინებული ტექნიკური წესებისა და 

საქართველოს სხვა საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე სამართლებრივი აქტების 

შესაბამისად“.  

 

გადამცემი სისტემის ოპერატორის (TSO) ძირითადი კონკრეტული ამოცანები ქსელის 

უსაფრთხოებასთან მიმართებით განსაზღვრულია კანონის 135-ე მუხლით, რომელიც მოიცავს, მათ 

შორის, მის როლს დაინტერესებულ მხარეებთან კონსულტაციისა და მეზობელი გადამცემი სისტემის 

ოპერატორებთან თანამშრომლობის პროცესში; კანონის 53-ე მუხლით – გადამცემი ქსელის 

განვითარების ათწლიანი გეგმის (TYNDP) შემუშავებისა და განხორციელების (რომელსაც განიხილავს 

სამინისტრო და სემეკი და ამტკიცებს სამინისტრო) უნდა დამტკიცდეს სემეკის მიერ და მიღებულ იქნეს 

სამინისტროს მიერ) პროცედურები; აგრეთვე კანონის 136-ე მუხლით – ელექტროენერგეტიკის 

სექტორში საგანგებო მდგომარეობების მართვის პროცესში გადამცემი სისტემის ოპერატორის როლი. 

გარდა ამისა, სსე-ის ამოცანები გადამცემი სისტემის ოპერაციული უსაფრთხოების უზრუნველყოფის 

მიმართულებით განსაზღვრულია  გადამცემი ქსელის წესებით  [12]. 

პროცესში ჩართული სხვა კომპანიები და დაინტერესებული მხარეებს წარმოადგენენ: 

• ელექტროენერგეტიკული ბაზრის ოპერატორი (ESCO) – კომპანია, რომელიც ახორციელებს 

საქართველოს მოქმედი ელექტროენერგიის ბაზრის ოპერირებას. 

• გამანაწილებელი სისტემის ოპერატორები (DSO) – დღეის მდგომარეობით, საქართველოში 

ფუნქციონირებს ორი გამანაწილებელი სისტემის ოპერატორი: სს „თელასი“, რომელიც ფლობს 

და მართავს თბილისის გამანაწილებელ სისტემას, და სს „ენერგო-პრო ჯორჯია“, რომელიც 

ფლობს და მართავს საქართველოს დანარჩენ ტერიტორიაზე არსებულ გამანაწილებელ 

სისტემას. 

• ელექტროენერგიის მწარმოებლები – ძირითადი გენერაციის ობიექტები მნიშვნელოვან 

როლს ასრულებენ სისტემის დაბალანსებისა და უსაფრთხო მდგომარეობის შენარჩუნების 

პროცესში. ქვეყანაში წარმოებული ელექტროენერგიის ძირითად ნაწილს გამოიმუშავებს : 

ენგურის, ვარდნილის, ლაჯანურის, ჟინვალის, ხრამი-1-ისა და ხრამი-2-ის 

ჰიდროელექტროსადგურები (ჰესი), აგრეთვე გარდაბანი 1, გარდაბანი 2, აირტურბინა და სამი 

თბოელექტროსადგური (თესი). 

• მსხვილი მომხმარებლები – ზესტაფონის ფეროშენადნობთა ქარხანა, რუსთავის აზოტისა და 

მეტალურგიული საწარმოები.  

  

რეგიონის განსაზღვრა – სამართლებრივი საფუძველი 

რისკებისადმი მზადყოფნის რეგულაცია [3] ქმნის სამართლებრივ საფუძველს ენერგეტიკული 
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გაერთიანების ხელშემკვრელ მხარეებს შორის რეგიონების ჩამოყალიბებისთვის, მისი 

განხორციელების მიზნით. ამავდროულად, 21-ე მუხლი საქართველოსთვის ითვალისწინებს ამ 

ვალდებულებიდან პირობით, დროებით და ნაწილობრივგამონაკლისის დაშვებას: 

„სანამ საქართველო უშუალოდ არ დაუკავშირდება ენერგეტიკული 

გაერთიანების სხვა ხელშემკვრელ მხარეს, საქართველოსა და ენერგეტიკული 

გაერთიანების სხვა ხელშემკვრელ მხარეებს შორის არ ვრცელდება მე-6 

მუხლი [„რეგიონული ელექტროენერგეტიკული კრიზისული სცენარების 

იდენტიფიცირება“], მე-12 მუხლი [„რისკებისთვის მზადყოფნის გეგმების 

შინაარსი რეგიონული და ორმხრივი ღონისძიებების ნაწილში“] და მე-15 

მუხლის [„ხელშემკვრელ მხარეებს შორის თანამშრომლობა და 

ურთიერთდახმარება“] მე-2–მე-9 პუნქტები.“ 

 

ამასთანავე, მე-15 მუხლის პირველ პუნქტში: 

 

“1. ხელშემკვრელი მხარეები იმოქმედებენ და ითანამშრომლებენ 

სოლიდარობის პრინციპით, რომ თავიდან აიცილონ ან მართონ 

ელექტროენერგიის კრიზისები.” 

 

…21-ე მუხლის დანარჩენი ინფორმაცია: 

 

“საქართველომ და ენერგეტიკული გაერთიანების სხვა რელევანტურმა 

ხელშემკვრელმა მხარეებმა შესაძლოა შექმნან, ენერგეტიკული 

გაერთიანების სამდივნოს მხარდაჭერით, მე-12 მუხლში წარმოდგენილი 

ღონისძიებებისა და პროცედურების ალტერნატივები, იმ შემთხვევაში თუ 

ალტერნატიული ღონისძიებები და პროცედურები არ იქონიებს ზეგავლენას 

რეგულაციის დანერგვაზე სხვა ხელშემკვრელ მხარეების მიერ” 

 

…და მე-20 მუხლი [ენერგეტიკული გაერთიანების ხელშემკვრელი მხარეებისა და ევროკავშირის 

წევრი ქვეყნების თანამშრომლობა]: 

 

“სადაც ენერგეტიკული გაერთიანების ხელშემკვრელი მხარეები და 

ევროკავშირის წევრი ქვეყნები თანამშრომლობენ ელექტროენერგიის 

მიწოდების უსაფრთხოების მიმართულებით, მსგავსი თანამშრომლობა 

შესაძლოა მოიცავდეს ელექტროენერგიის კრიზისის განსაზღვრას, 

სცენარების იდენტიფიცირებას და რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმების 

შექმნას, იმისათვის რომ ზიანი არ მიადგეს ხელშემკვრელი მხარეების, წევრი 

სახელმწიფოების, ენერგეტიკული გაერთიანების და ევროკავშირის 

ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოებას.” 

 

…ქმნის ძირითად სამართლებრივ ჩარჩოს საქართველოს რისკებისადმი მზადყოფნის დაგეგმვის 

პროცესის რეგიონული კომპონენტის განხორციელებისთვის, ამ რეგულაციის შესაბამისად. 

 

ზემოაღნიშნული ჩარჩო  გამოიყენება შემდეგი პრინციპების ტრანსპოზიციის საფუძველზე: 

• საქართველოს ენერგეტიკული გაერთიანების ხელშემკვრელ მხარესთან ან ევროკავშირის წევრ 
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სახელმწიფოსთან პირდაპირი კავშირის  არარსებობის გამო, კრიზისული სცენარების 

იდენტიფიცირება, რისკებისთვის მზადყოფნის დაგეგმვის პოლიტიკა, რეგიონული ან 

ორმხრივი ღონისძიებები, აგრეთვე თანამშრომლობისა და საგანგებო დახმარების ფორმები 

განისაზღვრება იმ საქმიანობის სფეროებში, რომლებიც არ არის დამოკიდებული 

ელექტროენერგიის გადადინებაზე ან ელექტროენერგეტიკული ქსელის მომსახურებებზე, 

შესაბამის დონეზე. 

• საქართველოს ელექტროენერგეტიკული სისტემის არსებული ურთიერთკავშირების 

კრიტიკული მნიშვნელობისა და ენერგიისა და ქსელის მომსახურებების გაცვლის 

პოტენციალის გათვალისწინებით, რისკები, კრიზისული სცენარები, რეგიონული და ორმხრივი 

რისკებისთვის მზადყოფნისა და რისკების შემცირების პოლიტიკა, აგრეთვე რისკებისთვის 

მზადყოფნის გეგმის (RpP) განხორციელებისთვის შესაბამისი ღონისძიებები დგინდება 

საქართველოს1 გეოგრაფიულ რეგიონში მდებარე მეზობელ ქვეყნებთან და მათ შორის. 

 

„ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების შესახებ“ საქართველოს კანონის [9] 133-ე მუხლი ამყარებს 

მიწოდების უსაფრთხოების დაცვის სფეროში რეგიონული და ორმხრივი სოლიდარობისა და 

ურთიერთდახმარების პრინციპს. აღნიშნული ხორციელდება სხვა ხელშემკვრელი მხარეების 

კომპეტენტურ ორგანოებთან თანამშრომლობის საფუძველზე, ელექტროენერგიის მიწოდების 

უსაფრთხოების გაუმჯობესების მიზნით საქმიანობებისა და ღონისძიებების კოორდინაციის, აგრეთვე 

ელექტროენერგეტიკული სისტემის შესაძლებლობებისა და მდგრადობის გაძლიერების (მუხლი 143) 

და ელექტროენერგეტიკის სექტორში საგანგებო მდგომარეობის მართვის (მუხლი 136) 

მიმართულებით. 

 

133(4)-ე მუხლის მიხედვით: 

 

„4. ამ მუხლით გათვალისწინებული მიზნების მიღწევის უზრუნველსაყოფად, 

სამინისტრო შესაბამისი შეთანხმებების საფუძველზე ასევე თანამშრომლობს 

სხვა მეზობელი სახელმწიფოების (რომლებიც არ არიან ენერგეტიკული 

გაერთიანების მხარეები) კომპეტენტურ ორგანოებთან.“ 

 

…იგივე ტიპის თანამშრომლობა უნდა დამყარდეს მესამე მხარეებთან (ენერგეტიკული გაერთიანების 

ფარგლებს გარეთ მყოფ მხარეებთან). 

 

რეგიონის განსაზღვრება – ენერგეტიკული უსაფრთხოების კონტექსტი 

საქართველო წარმოადგენს კავკასიის გეოგრაფიული რეგიონის ნაწილს და ჩრდილოეთით 

ესაზღვრება რუსეთი, სამხრეთით – თურქეთი და სომხეთი, ხოლო სამხრეთ-აღმოსავლეთით – 

 
1 საქართველოს ელექტროენერგეტიკული სისტემა ურთიერთდაკავშირებულია ევროკავშირის ან ენერგეტიკული 
გაერთიანების არაწევრი სახელმწიფოების ენერგოსისტემებთან, რომლებშიც მოქმედებს სრულიად 
განსხვავებული სამართლებრივი ჩარჩო და არ გამოიყენება რისკებისთვის მზადყოფნის შესახებ იგივე 
რეგულაცია.საქართველოს ინტერესებიდან გამომდინარე, ქვეყანას შეუძლია შესაბამის მეზობელ 
სახელმწიფოებთან წამოიწყოს განხილვები ორმხრივი ან მრავალმხრივი (რამდენიმე მეზობელი ქვეყნის 
მონაწილეობით) შეთანხმებების გაფორმების მიზნით, რომლებიც განსაზღვრავს თანამშრომლობის წესებს 
კრიზისის მართვის, პრევენციის ან მისი შედეგების შერბილების შემთხვევაში.თუმცა, სანამ საქართველო 
დაუკავშირდება (და თუ დაუკავშირდება) ევროკავშირის ან ენერგეტიკული გაერთიანების ერთ-ერთი წევრი 
ქვეყნის ელექტროენერგეტიკულ სისტემას, ასეთი თანამშრომლობის დამყარება საქართველოსთვის 
სამართლებრივად სავალდებულო არ არის. 
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აზერბაიჯანი. 

საქართველოს ელექტროენერგეტიკული სისტემა ურთიერთდაკავშირებულია რუსეთთან, 

თურქეთთან, აზერბაიჯანთან და სომხეთთან, ხოლო ელექტროენერგიით ვაჭრობა, ძირითადად,  

პირველ ორ ქვეყანასთან ხორციელდება. საქართველოსა და სომხეთს შორის ენერგიის გაცვლა 

შედარებით მცირე მოცულობებით მიმდინარეობს. ენერგიის იმპორტი ხორციელდება ზამთრის 

პერიოდში გაზრდილი მოთხოვნის დასაკმაყოფილებლად, ხოლო ექსპორტი დაკავშირებულია 

ზაფხულში, წყალუხვობის პერიოდში, გენერირებული ელექტროენერგიის ჭარბი მოცულობის 

რეალიზაციასთან. [10] 

ენერგიის იმპორტისა და ექსპორტის გარდა, საქართველოს გადამცემი ქსელი მნიშვნელოვან 

სტრატეგიულ როლს ასრულებს ენერგიის ტრანზიტში, როგორც აღმოსავლეთ–დასავლეთის, ისე 

ჩრდილოეთ–სამხრეთის მიმართულებით. ძირითადი ტრანსსასაზღვრო ნაკადები მოიცავს 

ელექტროენერგიის გაცვლას რუსეთთან, ექსპორტს თურქეთში და მნიშვნელოვან სატრანზიტო 

ნაკადებს რუსეთიდან და აზერბაიჯანიდან თურქეთის მიმართულებით, აგრეთვე ორმხრივ 

ელექტროენერგეტიკულ გაცვლებს აზერბაიჯანსა და სომხეთთან. საქართველოს გეოგრაფიული 

მდებარეობიდან გამომდინარე, საქართველოს გადამცემი ქსელი,  შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 

ენერგიის ტრანზიტისთვის: (1) რუსეთსა და სომხეთს/ირანს შორის; (2) აზერბაიჯანსა და თურქეთს 

შორის; (3) რუსეთსა და თურქეთს შორის; (4) სომხეთს/ირანსა და თურქეთს შორის. [11] 

თითოეული საზღვრისთვის საერთო ტრანსსასაზღვრო გადაცემის სიმძლავრე წარმოდგენილია 

სურათზე 1. 

ამჟამად საქართველოს ელექტროენერგეტიკული სისტემა მუშაობს სინქრონულ რეჟიმში რუსეთის ან 

აზერბაიჯანის ელექტროენერგეტიკულ სისტემებთან, უფრო ფართო IPS/UPS სინქრონული ზონის 

ფარგლებში, რომელიც უზრუნველყოფს საქართველოს ელექტროენერგეტიკული სისტემის სიხშირის 

რეგულირებას. ტრანსსასაზღვრო FCR-ზე ასეთი უწყვეტი დამოკიდებულება წარმოადგენს სისტემის 

ოპერირებისთვის მნიშვნელოვან რისკების წყაროს. არასინქრონიზებული, საზღვრების გავლით 

ტრანსსასაზღვრო გაცვლები ხორციელდება დროებითი სინქრონიზაციის ან „კუნძულოვანი“ მუშაობის 

რეჟიმის (სომხეთი), აგრეთვე მუდმივი დენის ჩანართის გარდაქმნის (თურქეთი) საშუალებით. [10] 

არსებული ტრანსსასაზღვრო კავშირების სტრუქტურა, სიმძლავრე და ტიპი მოცემულია ცხრილში 1. 

500 კვ ძაბვის საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზი „კავკასიონი“ წარმოადგენს საქართველოსა და 

რუსეთის ელექტროენერგეტიკულ სისტემებს შორის ძირითად დამაკავშირებელს. მისი ექსპლუატაცია 

დაკავშირებულია გაზრდილ რისკებთან, რაც განპირობებულია, როგორც მისი სიგრძით (საერთო 

ჯამში 400 კმ-ზე მეტი, მათ შორის დაახლოებით 100 კმ საქართველოს ტერიტორიაზე), ასევე მისი 

განთავსების ადგილით (მაღალმთიანი და რთული რელიეფის მქონე ტერიტორიები, მკაცრი 

კლიმატური პირობებით). აღნიშნული ხაზის ექსპლუატაცია კრიტიკულად მნიშვნელოვანია 

საქართველოს ელექტროენერგეტიკული სისტემის მდგრადობისა და მიწოდების ხარისხის 

უზრუნველსაყოფად, ვინაიდან სიხშირის რეგულირება ძირითადად ხორციელდება რუსეთის 

ელექტროენერგეტიკული სისტემის მიერ. [10] 

400 კვ ძაბვის საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზი „მესხეთი“ საქართველოს თურქეთთან აკავშირებს 
ახალციხის ქვესადგურში განთავსებული 700 მგვტ სიმძლავრის მუდმივი დენის ჩანართის მეშვეობით. 
აღნიშნული ურთიერთდამაკავშირებელი ინფრასტრუქტურა ქმნის თურქეთთან ელექტროენერგიის 
გაცვლის შესაძლებლობას, მათ შორის, საქართველოდან ექსპორტის და რუსეთიდან ან 
აზერბაიჯანიდან ტრანზიტული ნაკადების განხორციელების შესაძლებლობას. 
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სურათი  1.  საქართველოსა და მეზობელი ქვეყნების ელექტროენერგეტიკულ სისტემებს შორის არსებული [2023 
წლის] ტრანსსასაზღვრო გადაცემის სიმძლავრეები [11] 

 

 

220 კვ ძაბვის საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზი „ალავერდი“ საქართველოს სომხეთთან აკავშირებს 

და წარმოადგენს სუსტ წერტილს, რომლის მეშვეობითაც ამ ქვეყნებს შორის შესაძლებელია მხოლოდ 

150 მგვტ სიმძლავრის ელექტროენერგიის გაცვლა სინქრონულ რეჟიმში და 100 მგვტ სიმძლავრის 

გაცვლა „კუნძულოვან“ რეჟიმში. [10] 

2021 წლის იანვარ-აგვისტოს პერიოდში აზერბაიჯანმა უზრუნველყო საქართველოს 

ელექტროენერგიის იმპორტის 500 გვტსთ (საორიენტაციოდ 30%) და დამატებით განახორციელა 164 

გვტსთ მოცულობის ელექტროენერგიის ტრანზიტი თურქეთის მიმართულებით. ამ საზღვარზე 

არსებული ურთიერთდამაკავშირებელი ინფრასტრუქტურა (500 კვ ძაბვის საჰაერო 

ელექტროგადამცემი ხაზი „მუხრანის ველი“ და ახალი 330 კვ ძაბვის საჰაერო ელექტროგადამცემი 

ხაზი „გარდაბანი“) თავისუფლად უზრუნველყოფს უფრო მაღალი სიმძლავრის ნაკადების გატარებას. 

[10] 

საქართველოს მსხვილი ჰიდროელექტროსადგურების (ჰესების) გენერაციის ობიექტები 

განთავსებულია ძირითადად დასავლეთ რეგიონში (ენგურის მდინარის აუზში), მაშინ როდესაც 

მნიშვნელოვანი დატვირთვის მქონე ობიექტები განლაგებულია ქვეყნის ცენტრალურ და აღმოსავლეთ 

ნაწილებში. აღნიშნული განაპირობებს შედარებით დიდი სიმძლავრის ნაკადების წარმოქმნას 

გადამცემი ინფრასტრუქტურის ცენტრალურ, ღერძულ ნაწილში (500 კვ ძაბვის საჰაერო 

ელექტროგადამცემი ხაზი „იმერეთი“), რომელიც ასევე უზრუნველყოფს მნიშვნელოვან სატრანზიტო 

ნაკადებს. ამ გარემოებებმა აღნიშნული ხაზი  კრიტიკულად მნიშვნელოვან კომპონენტად აქცია 

მთლიანი ელექტროენერგეტიკული სისტემის მდგრადობისა და ფუნქციონირების, (N-1) კრიტერიუმის 

შესრულებისა და ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების უზრუნველყოფის თვალსაზრისით. 

[10]. საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის (სსე) გადამცემი ქსელის განვითარების 

ათწლიანი  გეგმის თანახმად, N-1 კრიტერიუმის შესრულება უზრუნველყოფილი იქნება 2026 წლიდან 
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ახალი 500 კვ ძაბვის საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის „ჯვარი–წყალტუბო–ახალციხე“ 

მშენებლობის შედეგად. 

ამჟამად საქართველოში მოქმედი ელექტროსადგურების ჯამური დადგმული სიმძლავრე შეადგენს 

4586 მგვტ-ს. 

აქედან, 2381 მგვტ გენერირდება ე.წ. „მარეგულირებელი ჰესების“ (წყალსაცავიანი 

ჰიდროელექტროსადგურების) მიერ, 995 მგვტ – „სეზონური“ (მოდინებაზე მომუშავე)ჰესების მიერ, 110 

მგვტ – გაზის ტურბინების მიერ, 21 მგვტ – ქარის ელექტროსადგურების მიერ, ხოლო 1079 მგვტ – 

თბოელექტროსადგურებისა და კომბინირებული ციკლის აირტურბინული დანადგარების მიერ. 

ქვეყნის შიგნით არსებული ჯამური დადგმული სიმძლავრის დაახლოებით 74%-ს უზრუნველყოფს 

ჰიდროელექტროსადგურები, მათ შორის 52% მოდის მარეგულირებელ ჰიდროელექტროსადგურებზე. 

[11] 

ცხრილი 1. მეზობელ ქვეყნებთან საზღვრებზე ელექტროენერგიის გაცვლის შესაძლებლობები [11] 
 

ქვეყანა 
ტრანსსასაზღვრო 

ხაზი [გამტარი] 

ნომინა

ლური 

ძაბვა 

[კვ] 

გაცვლის 

მიმართულ

ება 

TTC ზაფხული 

[მგვტ] 

TTC 

ზამთარი 

[მგვტ] 

რეჟიმი 

რუსეთი კავკასიონი [AC – 3 x 

300] 

500 ექსპორტი 570 650 S 

იმპორტი 570 650 S 

სალხინო [AC – 400] 220 ექსპორტი 264 300 I 

იმპორტი 264 300 I 

აზერბაიჯანი მუხრანის ველი  [AC – 

3 x 300] 

500 ექსპორტი 1300 1500 S 

იმპორტი 61300 1500 S 

გარდაბანი [AC – 480] 330 ექსპორტი 616 700 S 

იმპორტი 616 700 S 

სომხეთი ალავერდი [AC – 300] 220 ექსპორტი 150 / 100 150 /100 S / I 

იმპორტი 150 / 100 150 / 100 S / I 

თურქეთი მესხეთი [AC – 3 x 500] 400 ექსპორტი 700 700 B 

იმპორტი 700 700 B 

აჭარა [AC – 400] 220 ექსპორტი 150 / 150 150 / 150 I / R 

იმპორტი 150 / 150 150 / 150 I / R 

[S – სინქრონული მუშაობა, I – კუნძულოვანი რეჟიმი, B – მუდმივი დენის ჩანართის მუშაობა, R – რეზერვი] 

საქართველოს ელექტროენერგეტიკული პროფილი ხასიათდება ზაფხულის პერიოდში შედარებით 

დაბალი მოთხოვნით (ზამთართან შედარებით) და მაღალი გენერაციით, ხოლო ზამთარში – მაღალი 

მოთხოვნითა და დაბალი გენერაციით. აღნიშნული სეზონური თავისებურება ქმნის ზაფხულის 

პერიოდში ელექტროენერგიის ექსპორტის შესაძლებლობას, თუმცა ზამთარში იწვევს მნიშვნელოვან 

დამოკიდებულებას თბოელექტროენერგიის გენერაციაზე – მისი წილი იზრდება 28%-მდე (ზაფხულში 

1%-ზე ნაკლები მაჩვენებლიდან). ეს გარემოება აფართოებს ელექტროენერგიის მიწოდების 

უსაფრთხოებისთვის გასათვალისწინებელ საკითხებს და მოიცავს როგორც ჰიდრო, ისე გაზზე 
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მომუშავე გენერაციის ობიექტების ტიპს, სიმძლავრესა და ექსპლუატაციის პირობებს, აგრეთვე გაზის 

(ან ელექტროენერგიის) სეზონურ იმპორტს. [10] 

მიუხედავად სინქრონული მუშაობისა, საქართველოს, რუსეთისა და აზერბაიჯანის 

ელექტროენერგეტიკული სისტემებს არ შეუძლიათ IPS/UPS ქსელის ფარგლებში „რგოლოვან“ 

კონფიგურაციაში მუშაობა (სამი სასაზღვრო კავშირიდან ერთ-ერთი უნდა გამოირთოს). ამის ერთ-

ერთი მიზეზია მარყუჟოვანი ნაკადების წარმოქმნა. აღნიშნული მდგომარეობა ზრდის 

საქართველოსთვის IPS/UPS სინქრონული ზონიდან სინქრონიზაციის დაკარგვის რისკს და ამცირებს 

ოპერირების საიმედოობას, სიხშირის შენარჩუნების რეზერვებზე (FCR) ხელმისაწვდომობასა და 

სისტემებს შორის ელექტროენერგიის გაცვლის შესაძლებლობებს. [11] 

საქართველოს ელექტროენერგეტიკულ სისტემაში ჰარმონიკული დამახინჯების ყველაზე მძლავრი 

წყაროა ახალციხის 700 მგვტ სიმძლავრის მუდმივი დენის ჩანართი. ახალი მუდმივი დენის ჩანართის 

დანადგარების განვითარების და დანერგვის პოლიტიკის გათვალისწინებით – კერძოდ, ახალციხეში 

დაგეგმილი ახალი 350 მგვტ სიმძლავრის დანადგარის (თურქეთის მიმართულებით) და სომხეთის 

საზღვარზე 700 მგვტ სიმძლავრის დანადგარის გათვალისწინებით – ჰარმონიკული დამახინჯების 

ზრდისა და პარაზიტული ნაკადების წარმოქმნის საკითხი წარმოადგენს დამატებით რისკის წყაროს, 

რომელიც საჭიროებს მართვას სისტემის ოპერირების ხარისხის უზრუნველყოფის მიზნით. [11] 

2033 წლისთვის ტრანსსასაზღვრო გადაცემის სიმძლავრის ზრდის დაგეგმილი პერსპექტივები 

წარმოდგენილია ნახაზზე 2. [11] 

 

სურათი 2. საქართველოსა და მეზობელი ქვეყნების ელექტროენერგეტიკულ სისტემებს შორის დაგეგმილი 
სამომავლო [2033 წლის] ტრანსსასაზღვრო გადაცემის სიმძლავრეები [11] 
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1. ელექტროენერგიის კრიზისული სცენარების შეჯამება 
 

რისკებისადმი მზადყოფნის რეგულაციის [3] მე-10 მუხლის მიხედვით, რისკებისადმი მზადყოფნის 

გეგმები იქმნება ენერგეტიკული გაერთიანების თითოეული ხელშემკვრელი მხარის ეროვნული 

კომპეტენტური ორგანოს მიერ, რეგულაციის მე-6 და მე-7 მუხლების მიერ განსაზღვრული რეგიონული 

და ეროვნული ელექტროენერგიის კრიზისული სცენარების მიხედვით. 

 

საწყისი მოვლენები - განმარტებები 

 

ელექტროენერგიის კრიზისული სცენარების იდენტიფიკაცია ხორციელდება დადგენილი 

მეთოდოლოგიისა ([4],[8]) და რისკებისადმი მზადყოფნის რეგულაციის მე-5 მუხლის მიხედვით, და 

მოიცავს იმ საწყის მოვლენებს (საფრთხეებს, რისკებს), რომელთაც პოტენციურად შეუძლიათ 

კრიზისული სცენარის პროვოცირება. დადგენილია საფრთხეების სულ მცირე სამი კლასი, რომელიც 

ფასდება საწყის მოვლენად:  

• იშვიათი და ექსტრემალური სტიქიური მოვლენები. 

• შემთხვევითისაფრთხე: N-1 კრიტერიუმის დარღვევა და განსაკუთრებული გარემოებები. 

• თანამდევი საფრთხე : მათ შორის საწვავის ნაკლებობითა და განზრახ დაზიანებით 

გამოწვეული შედეგები. 

ევროკომისიის 2017 წელს გამოქვეყნებული ანგარიშის: „Overview of natural and man-made disaster risks 

the European Union may face” მიხედვით, ENTSO-E-მ შეიმუშავა რისკების რეფერენტული (მინიმალური) 

სია, რომელიც მოიცავს კრიზისული სცენარების მაპროვოცირებელ საწყის მოვლენებს. სია მოცემულია 

დანართ I-ში -შემოთავაზებულ კატეგორიებში საფრთხეების მასშტაბი და მნიშვნელობა 

საორიენტაციო ხასიათისაა და დამოკიდებულია კონკრეტულ ქვეყანაზე. . შესაძლებელია მათი 

გავრცობა, სტრუქტურის დამატებითი ჩაშლა ან გაერთიანება. საწყისი მოვლენა შესაძლოა 

განისაზღვროს როგორც ერთი ინციდენტი ან მათი ერთობლიობა (დაკავშირებული, თანამდევი ან 

ერთმანეთით გადაფარული, ). 

საქართველოს ენერგეტიკული სისტემის მდგრადობა, მისთვის დამახასიათებელი საფრთხეების 

პროფილი და რისკები სრულად არ შეესაბამება წინასწარ განსაზღვრულ ცალკეულ საფრთხეებს 

(რომელიც ENTSO-E-ს მიერ  შედგენილი და შეფასებულია ევროკავშირის საჭიროებების მიხედვით). 

შესაბამისად, საქართველოს რისკების სცენარების განსაზღვრისთვის, გამოყენებულია საფრთხეების 

მოდიფიცირებული სია. 

რისკების სამომავლო შეფასებისა და დაგეგმარების სცენარები აგრეთვე გაითვალისწინებს 

საფრთხეების რეგიონულ და ორმხრივ კომპონენტებს საერთო საზღვრებზე, და კრიზისის 

ტრანსსასაზღვრო ზეგავლენის შეფასებას რეგიონში, თუ მეზობელ სახელმწიფოები  

ითანამშრომლობენ ამ საკითხებთან დაკავშირებით. 

ამასთანავე,  რისკების სამომავლო ანალიზი გაითვალისწინებს ორი ან რამდენიმე საფრთხის 

თანხვედრას, ერთ  (გარდაუვალ ან შედეგობრივ) საწყის მოვლენაში, რომელიც რისკს უქმნის 

უსაფრთხოებას და იწვევს  კრიზისული სცენარის განვითარებას -  მათი ერთობლივი მნიშვნელოვანი 

ზეგავლენის, ან ასეთის ალბათობის შემთხვევაში. 

საწყისი მოვლენების, ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების რისკებისა და კრიზისული 

სცენარების შეფასებას მოახდენს სსე, ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების რისკებისა და 

კრიზისული სცენარების გამოვლენის მეთოდოლოგიის მეშვეობით (ელექტროენერგიის მიწოდების 
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უსაფრთხოების წესების მე-4 მუხლის მიხედვით [7]). 

რისკების შეფასება და რანჟირება 

რისკების შეფასების მიზანია სპეციფიკური რისკებისა და საფრთხეებზე რეაგირების დაგეგმვისა და 

განხორციელებისას პრიორიტეტების  განსაზღვრა.მათი რანჟირების კრიტერიუმები და პროცედურები 

განსაზღვრულია მეთოდოლოგიის მიხედვით ([4], [8]) და შეჯამებულია დანართ II-ში. 

კრიზისული სცენარები განსაზღვრულია მათი საწყისი მოვლენების შესაბამისად და რანჟირებულია 

კრიტერიუმების (ალბათობის (მოვლენის წარმოქმნის სიხშირეზე დაყრდნობით) და შედეგის 

ინდიკატორების (მოსალოდნელი მიუწოდებელიელექტროენერგიის მოცულობა - EENS და 

დატვირთვის დაკარგვის მოსალოდნელი ხანგრძლივობა - LOLE)) მიხედვით. შედეგის ორივე 

ინდიკატორისათვის გამოყენებულია 5-დონიანი შკალა. თითოეული სცენარისათვის რანჟირება 

ხორციელდება 5 საფეხურის მიხედვით: „უმნიშვნელო“ და „კატასტროფული“ საფეხურებს შორის, 

ორივე კრიტერიუმის შეფასების საფუძველზე. რისკების შეფასების ცხრილი განისაზღვრება 

მეთოდოლოგიის მიხედვით ([4], [8]). შეჯამებული ცხრილი მოცემულია დანართ II-ში. 

ტრანსსასაზღვრო დამოკიდებულება 

მეთოდოლოგია ([4], [8]), კრიზისული სცენარის შეფასების ცხრილის ნაწილად განსაზღვრავს 

ტრანსსასაზღვრო ზეგავლენას. ზეგავლენა დგინდება 3-დონიანი შკალას მეშვეობით, და მოიცავს 

ტრანსსასაზღვრო კრიზისის „ინიცირების“ და „გამძაფრების“ პოტენციალს (მათ შორის არამხოლოდ 

ზეგავლენას პირდაპირ მეზობელზე, არამედ მოცემული რეგიონის სხვა ქვეყნებზეც). ტრანსსასაზღვრო 

დამოკიდებულებამ შესაძლოა გამოიწვიოს პირდაპირი (გარდაუვალი) ზეგავლენა - გადამცემი ქსელის 

ინფრასტრუქტურისა და გენერაციის სიმძლავრის მიხედვით, ან არაპირდაპირი  - თანამდევი 

ზეგავლენის ან მესამე ქვეყნის ჩართულობის და გადაწყვეტილებების მიხედვით. 

ტრანსსასაზღვრო დამოკიდებულება გათვალისწინებულია ეროვნული კრიზისული სცენარების 

საბოლოო რანჟირების დროს. კრიზისული სცენარების რეგიონული შეფასება განისაზღვრება 

რეგიონში არსებული თითოეული ქვეყნისეროვნული მაჩვენებელების ჯამით.  ტრანსსასაზღვრო 

ზეგავლენის შეფასება, და კრიზისული სცენარის რანჟირების ჯამური კრიტერიუმები მოცემულია 

დანართ II-ში. 

1.1. რეგიონული კრიზისის სცენარები (ევროკავშირის შესაბამისად) 

ევროკავშირის გადამცემი სისტემის ოპერატორების მიერ წარმოდგენილი საწყისი მოვლენების 

მაგალითების მიხედვით, რისკებისადმი მზადყოფნის რეგულაციის [1] მე-5 და მე-6 მუხლების 

შესაბამისად, ENTSO-E-ს დაევალა ევროკავშირისათვის რელევანტური რეგიონული ელექტროენერგიის 

კრიზისული სცენარების განსაზღვრა. საბოლოო ჯამში, ENTSO-E-მ შეიმუშავა და გამოაქვეყნა სია, 31 

რეგიონალური კრიზისული სცენარით. მოცემული სცენარები მიეწოდა ევროკავშირის წევრ 

სახელმწიფოებს, და გამოიყენება რეფერენტულ სიად საწყისი მოვლენების რანჟირებისთვის და  

ეროვნული კრიზისული სცენარების განსაზღვრისთვის. 

სცენარების გაერთიანება შესაძლებელია შემდეგი კლასების მიხედვით: 

C1  კიბერთავდასხმა [1,2] 

C2  ფიზიკური თავდასხმა [3,4,5,6] 

C3  ექსტრემალური მეტეოროლოგიური მოვლენები [7,9,10,11,12,16,28,29] 

C4  სტიქიური მოვლენები [8,27,30,31] 

C5  საწვავის მიწოდება [13,14] 
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C6   თანამშრომელთა ქცევა [20,23] 

C7  ბაზრის წესები [21,25] 

C8  ტექნიკური ხარვეზი [15,17,18,22] 

C9  სხვა [19,24,26] 

 

ცხრილი 2 - რეგიონული კრიზისული სცენარები ევროკავშირისთვის (განსაზღვრული ENTSO-E-ს მიერ) 

 

No სცენარი კლასი საფრთ

ხე 

1.  კიბერთავდასხმა ქსელში ფიზიკურად ჩართულ ობიექტებზე C1 3a 

2.  კიბერთავდასხმა ბაზრის მონაწილეებზე რომლებიც პირდაპირ არ არიან 

ქსელთან დაკავშირებულები 

C1 3a 

3.  ფიზიკური თავდასხმა კრიტიკულ ინფრასტრუქტურაზე C2 3a 

4.  ფიზიკური თავდასხმა კონტროლის ცენტებზე C2 3a 

5.  მუქარა, შანტაჟი, საკვანძო თანამშრომლების მძევლად აყვანა C2 3a 

6.  საბოტაჟი C2 3a 

7.  მზის ქარიშხალი C3 1g 

8.  ვულკანის ამოფრქვევა C4 1e 

9.  შტორმი C3 1c 

10.  ხანგრძლივი სიცივე C3 1c 

11.  უხვი ნალექი და წყალდიდობა C3 1c 

12.  ზამთრის ინციდენტი C3 1c 

13.  წიაღისეული საწვავის ნაკლებობა C5 3b 

14.  ბირთვული საწვავის ნაკლებობა C5 3b 

15.  ადგილობრივი, რეგიონული მნიშვნელობის ტექნიკური დაზიანება C8 2b 

16.  ექსტრემალური ამინდის პირობებით გამოწვეული მრავალი დაზიანება C3 1c 

17.  ენერგეტიკული სისტემის სამართავად განკუთვნილი საინფორმაციო-

საკომუნიკაციო ტექნოლოგიის მწყობრიდან გამოსვლა 

C8 3d 

18.  სისტემის ძირითადი ელემენტების მწყობრიდან ერთობლივი გამოსვლა C8 2a 

19.  ენერგეტიკული სისტემის სამართავი მექანიზმის კომპლექსურობა C9 2b 

20.  N-1 კრიტერიუმის შემთხვევითი  დარღვევა ადამიანური შეცდომის გამო C6 2b 

21.  ელექტროენერგიის ფიზიკური მიწოდება არ მიჰყვება ელექტროენერგიის 

საბაზრო მიწოდებას 

C7 3e 

22.  სისტემური ხარვეზების გამო სერიული აღჭურვილობის მწყობრიდან 

გამოსვლა 

C8 2b 

23.  გაფიცვები, მიტინგი, ინდუსტრიული ქმედება ენერგეტიკულ მიწოდების 

ჯაჭვში 

C6 3a 

24.  მსხვილმასშტაბიანი სამრეწველო ან ბირთვული უბედური შემთხვევა C9 3f 

25.  ენერგეტიკული ბაზრის წესების ფუნქციონირების გაუთვალისწინებელი 

დარღვევა 

C7 3e 

26.  განახლებადი წყაროებიდან პროგნოზირებული გენერაციის უჩვეულოდ 

დიდი  გადახრა. 

C9 3e 

27.  პანდემია C4 1f 

28.  თბური ტალღა C3 1c 
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No სცენარი კლასი საფრთ

ხე 

29.  გვალვა C3 1b 

30.  მიწისძვრა C4 1e 

31.  ტყის ხანძარი C4 1d 

 

2. კომპეტენტური ორგანოს როლი და პასუხისმგებლობა 
 

2.1 ეროვნული კომპეტენტური ორგანო 

 

„ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების შესახებ“ საქართველოს კანონის [9] 132-ე(2) 

(ელექტროენერგიისა და ბუნებრივი გაზის მიწოდების უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული 

კომპეტენციები) და 138-ე მუხლები (ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების 

ზედამხედველობა) განსაზღვრავს საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების 

სამინისტროს ვალდებულებებს:: 

• მიიღოს მოქმედების სტრატეგია, ელექტროენერგიის სექტორში საგანგებო სიტუაციების დროს; 

• უზრუნველყოს საკანონმდებლო ჩარჩოს  განვითარება და გაუმჯობესება; 

• დაადგინოს საქართველოს ენერგეტიკული პოტენციალი; 

• დაამტკიცოს ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესები, რომლებიც არეგულირებს 

ენერგეტიკული საქმიანობის, ბაზრის მონაწილეების, სისტემით მოსარგებლეებსა  და 

მომხმარებლების  დავალებებსა და ვალდებულებებს, ელექტროენერგიის მიწოდების 

მინიმალური დონისა და ხარისხის მიღწევის პროცესში; 

• განახორციელოს ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების მონიტორინგი 

საქართველოში, და გამოაქვეყნოს ანგარიში 2 წელიწადში ერთხელ (მიწოდების 

უსაფრთხოების ანგარიში). 

პოლიტიკის მიზნებისადა განსახორციელებელი ღონისძიებების სახეები მოცემულია კანონის 134-ე 

მუხლში. 

ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესებით [7] საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი 

განვითარების სამინისტროს ენიჭება უფლებამოსილება განახორციელოს რისკებისადმი მზადყოფნის 

გეგმის შესრულებასთან დაკავშირებული შემდეგი მოქმედებები:ხ 

• შეაფასოს, არსებული მდგომარეობით, ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების ყველა 

შესაბამისი რისკი; 

• შექმნას და მართოს ელექტრონული ინფორმაციის მიმოცვლის სისტემა, რომლის მიზანია 

რეგულარულად შეგროვდეს ინფორმაცია და მონაცემები ბაზრის მონაწილეებისაგან, რიკების 

შეფასების, ელექტროენერგიის კრიზისების პრევენციისა და მართვისათვის, ან დააკისროს ეს 

ვალდებულება სსე-ს [7]; 

• დაადგინოს ანგარიშგების ვალდებულება ელექტროენერგიის ბაზრის მონაწილეებისათვის, 

მათ შორის ანგარიშგების ვადების, მონაცემების რაოდენობისა და ხარისხის მაჩვენებლების 

დადგენას; 
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• განახორციელოს რისკების მართვისა და გენერაციის ადეკვატურობის შეფასების 

მეთოდოლოგიის შედგენისა და ცვლილების პროცესის მონიტორინგი და მხარდაჭერა და 

დაამტკიცოს კრიზისული სცენარები; 

• ითანამშრომლოს მეზობელ სახელმწიფოებთან, ელექტროენერგიის მიწოდების 

უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად საჭირო რეგიონული საქმიანობის კოორდინაციისთვის; 

• განსაზღვროს ეუუჯ-ის სტრუქტურა, მიიღოს მისი ოპერირების წესები და დაგეგმოს 

შეხვედრები2; 

• დაამტკიცოს და ყოველ 4 წელიწადში განაახლოსრისკებისადმი მზადყოფნის  გეგმა [ეს გეგმა] 

და შეტყობინება გაუგზავნოს ენერგეტიკული გაერთიანების სამდივნოს; 

• საჭიროების შემთხვევაში, დაამტკიცოს რისკებისადმი მზადყოფნის დამატებითი გეგმები, 

უსაფრთხოების კონკრეტული რისკებისა და კრიზისული სცენარებისათვის, მათ შორის 

კიბერუსაფრთხოებასთან დაკავშირებით. 

• გეგმ(ებ)ის შეუსრულებლობის შემთხვევაში გამოიყენოს სანქციები3; 

• სსე-ს შეტყობინების შესაბამისად, გააფრთხილოს საქართველოს მთავრობა, სემეკი, 

ჩართული მხარეები, ენერგეტიკული გაერთიანების სამდივნო, და პირდაპირი საფრთხის ქვეშ 

მყოფი სხვა ქვეყნის კომპეტენტური ორგანოები. 

• შეკრიბოს ეუუჯ, რომ შეფასდეს მოვლენა და ჯგუფმა შეადგინოს შესაბამისი დასკვნა; 

• გამოსცეს ადრეული გაფრთხილება ან გამოაცხადოს ელექტროენერგიის კრიზისი, ეუუჯ-ს 

რეკომენდაციის მიხედვით, და შეატყობინოს გადაწყვეტილება ყველა ჩართულ მხარეს, 

გეგმაში გათვალისწინებული ღონისძიებების ასამოქმედებლად; 

• შეწყვიტოს ადრეული გაფრთხილება და  განაცხადოს ელექტროენერგიის კრიზისის 

დასრულების შესახებ , ასევე გააფრთხილოს აღნიშნულის შესახებ ენერგეტიკული 

გაერთიანების სამდივნო, და პირდაპირი საფრთხის ქვეშ მყოფი სხვა ქვეყნის კომპეტენტური 

ორგანოები; 

• სსე-ს განცხადების შემდეგმ, შეატყობინოს ენერგეტიკული გაერთიანების სამდივნოს 

ელექტროენერგიის ბაზრის ოპერირების განახლების შესახებ; 

• მოვლენის დასრულების შემდეგმ, მიაწოდოს ენერგეტიკულ გაერთიანებას, სსე-ს მიერ 

მომზადებული შეფასების ანგარიში; 

• წაახალისოს, და დანერგოს მხარდამჭერი ღონისძიებები საერთაშორისო და რეგიონული 

თანამშრომლობის მისაღწევად [ამ გეგმის მიხედვით]. 

რეგულაცია (EU) 2019/941-ის, 14(1) და 14(2) მუხლების მიხედვით (ადრეული შეტყობინებისა და 

ელექტროენერგიის კრიზისული სიტუაციის გამოცხადების შესახებ), განისაზღვრება რომ 

კომპეტენტური ორგანო მიაწვდის ინფორმაციას ენერგეტიკული გაერთიანების სამდივნოს, 

ენერგეტიკული კრიზის ალბათობის შესახებ, ან კრიზისული სიტუაციის გამოცხადების შესახებ 

(გამოცხადების შემთხვევაში). ინფორმაცია უნდა მოიცავდეს ელექტროენერგიის მიწოდების 

შეწყვეტის გამომწვევ მიზეზებს, ელექტროენერგიის კრიზისის გამოცხადების მიზეზს, დაგეგმილ და 

 
2 ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესების მე-5(2) მუხლი:  ეუუჯ შედგება სამინისტროს, სემეკის, 
სსე-ს, განაწილებელი სისტემის ოპერატორების, ელექტროენერგიის მწარმოებლებისა და ელექტროენერგიის 
მიწოდების უსაფრთხოებაში ჩართული სხვა მხარეებისგან (სამინისტროს საჭიროების მიხედვით). ეუუჯ 
წარმოადგენს საკოორდინაციო ორგანოს ენერგეტიკული უსაფრთხოების მიმართულებით, და მართავს 
შეხვედრებს სამინისტროს საჭიროებების შესაბამისად. ეუუჯ-ის შედგენისა და ოპერირების წესს ამტკიცებს 
სამინისტრო. 
3 ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესების მე-7(1) მუხლი: გეგმით გათვალისწინებული 
მოთხოვნების შეუსრულებლობის შემთხვევაში, სამინისტროს აქვს უფლებამოსილება გამოიყენოს სანქციები, 
კომპეტენციის შესაბამისად საქართველოს კანონმდებლობის ფარგლებში. 
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უკვე განხორციელებულ ღონისძიებებს მის აღმოსაფხვრელად, და დახმარების საჭიროებას, 

ენერგეტიკული გაერთიანების ხელშემკვრელი სხვა მხარეებისგან. 

რისკების მართვის ოფიცრის (RMO) დანიშვნა 

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო ნიშნავს რისკების მართვის 

ოფიცერს, რომელიც პასუხისმგებელია ეუუჯ-ს სამდივნო, საკანცელარიო და ადმინისტრაციულ 

საქმიანობის კოორდინაციაზე. ოფიცერი წარმოადგენს საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი 

განვითარების სამინისტროს თანამშრომელს. ოფიცერის როლი მოიცავს: 

• ეუუჯ-ს ოპერირების კოორდინაციას, ჯგუფში მონაწილე ორგანიზაციების წარმომადგენლების 

სიის (მათ შორის პირდაპირი საკონტაქტო დეტალების)შემუშავება; 

• ჩართულ მხარეებთან კოორდინაციას და მათთან კომუნიკაციას, რომ დაიწყოს საფრთხეებისა 

და რისკების სიის განახლების პროცესი; 

• შეხვედრების გეგმის მომზადებას და გაზიარებას ეუუჯ-ის წევრებისთვის; 

• ეუუჯ-ის თავმჯდომარის ინფორმირებას; 

• ელექტრონული ინფორმაციის სისტემის ოპერირებისა და მართვის ანგარიშის მომზადებას; 

• ინფორმაციის მოძიებისა და დოკუმენტირებას . 

2.2  რისკებისადმი მზადყოფნის დაგეგმვასა და კრიზისული სცენარების მართვაზე 

პასუხისმგებელი სხვა ორგანოები 

 

გადამცემი სისტემის ოპერატორი (GSE) 

ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესები [7] განსაზღვრავს სსე-ს ძირითად 

ვალდებულებებსა და უფლებამოსილებებს. გადამცემის სისტემის ოპერატორს აქვს 

უფლებამოსილება, რომ: 

• საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს სახელით, შეაგროვოს 

და დაამუშავოს რისკების მართვისათვის საჭირო ინფორმაცია ბაზრის მონაწილეებისაგან; 

• შექმნას და განაახლოს რისკების მართვის მეთოდოლოგია და ადეკვატურობის შეფასების 

მეთოდოლოგიები, მათ შორის გამოაქვეყნოს ისინი და ჩაატაროს კონსულტაციები ჩართულ 

მხარეებთან; 

• ჩაატაროს სეზონური და მოკლევადიანი, ასევე საშუალო და გრძელვადიანი ადეკვატურობის 

შეფასება მეთოდოლოგიების მიხედვით. 

• განსაზღვროს და შეაფასოს ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების ყველაზე 

რეალური რისკები და კრიზისული სცენარები. ; 

• შექმნას და განაახლოს საგანგებო სიტუაციების რისკების მართვის გეგმა და მიაწოდოს ის 

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს დასამტკიცებლად; 

• შეატყობინოს სამინისტროს კრიზისული სცენარის განვითარების ალბათობის შესახებ; 

• საქართველოს ელექტროენერგეტიკულ სისტემაში საგანგებო მდგომარეობის ან კრიზისული 

სიტუაციის დროს, მიიღოს გადაწყვეტილება მეზობელი ქვეყნებიდან ელექტროენერგიის 

იმპორტის შესახებ, ხოლო მეზობელი სახელმწიფოს ელექტროენერგეტიკულ სისტემაში 

კრიზისული სიტუაციის დროს მიიღოს გადაწყვეტილება მათთან ელექტროენერგიის 
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ექსპორტის შესახებ, ესკოსა და სხვა ჩართული მხარეების მიერ დადებული   საგანგებო 

ხელშეკრულების საფუძველზე4. 

• მიიღოს ყველა საჭირო ზომა ელექტროენერგიის ნებისმიერი კრიზისის ან საგანგებო 

სიტუაციის აღმოსაფხვრელად (ყველა სხვა ჩართულ მხარესთან თანამშრომლობით); 

• მოამზადოს და წარადგინოს ანგარიში კრიზისული სიტუაციის შესახებ, მისი აღმოფხვრის 

შემდგომ; 

• სამინისტროსთან შეთანხმებით, გააფორმოს გარანტირებული სიმძლავრის 

ხელშეკრულებები. 

კრიზისის მართვის პროცესი 

სსე ამზადებს კრიზისის მართვის პროცესს: რისკების მართვის ღონისძიებების, 

ინფორმაციის/გარემოებების შეფასების და საგანგებო რეაგირების დაგეგმვისა და ამოქმედების 

მიზნით. კრიზისის მართვის პროცესის კოორდინაცია მიმდინარეობს სსე-ს შიდა სტრუქტურის 

ფარგლებში. 

კრიზისის მართვის პროცესში გათვალისწინებულია შემდეგი ღონისძიებები: 

• ელექტროენერგიის ბაზრის მონაწილეებისაგან ინფორმაციის უწყვეტი შეგროვება მოვლენის 

შესახებ, ინფორმაციის/გარემოებების შეფასება, მონიტორინგი  და პირობების შეფასება; 

• სსე-ს მჭიდრო თანამშრომლობა ელექტროენერგიის ბაზრის მონაწილეებთან, ეუუჯ-თან და 

სამინისტროსთან, ადრეული გაფრთხილების ან კრიზისის შემთხვევაში, მათ შორის შემდეგი 

ვალდებულებების შესრულება: 

o ადეკვატურობის მოკლევადიანი ანალიზი შემდეგი სამი (3) დღისათვის, 

ყოველდღიურად, და მისი წარდგენა სამინისტროსა და ეუუჯ-სთვის, დამატებით - 

ინფორმაციის წარდგენა: გენერაციის ობიექტების მიუწვდომლობის შესახებ 

(მიზეზები, აღდგენის დრო, ა.შ), ხელმისაწვდომი მარაგების და საგანგებო იმპორტის 

შესაძლებლობის შესახებ. 

o სამინისტროს და ეუუჯ-ს ყოველდღიური ინფორმირება მოვლენის განვითარების, 

გატარებული ღონისძიებებისა და გასატარებელი ღონისძიებების შესახებ. 

• მოვლენების აღმოჩენასანდო ინფორმაციაზე დაყრდნობით, თუ არსებობს კრიზისული 

სიტუაციის დადგომის ალბათობა, ან თუ ის უკვე დადგა, ინფორმაციას სამინისტროსათვის 

მიწოდება  და ეუუჯ-ს (როგორც კრიზისის კოორდინატორის) მოწვევის წინადადების წარდგენა, 

რომ თავის მხრივ ეუუჯ-მა სამინისტროს მისცეს რეკომენდაცია ადრეული გაფრთხილების ან 

ელექტროენერგიის კრიზისის გამოცხადების შესახებ; 

• შეგროვებულ მონაცემებსა და მდგომარეობის მონიტორინგზე დაყრდნობით, სსე ეუუჯ-სთვის 

გასცემს რეკომენდაციას ადრეული შეტყობინების ან ელექტროენერგიის კრიზისის 

დასრულების შესახებ. 

 
4 მხოლოდ ბაზრის ახალი მოდელის ამოქმედების შემდგომ. ამჟამად, გადამცემი სისტემის ოპერატორს აქვს 
უფლებამოსილება განახორციელოს ელექტროენერგიის იმპორტი მეზობელი სახელმწიფოებიდან კრიზისული 
სიტუაციების ან საგანგებო მდგომარეობის დროს, ან განახორციელოს ელექტროენერგიის ექსპორტი მეზობელ 
სახელმწიფოებში, მათ ქვეყნებში კრიზისული სიტუაციების ან საგანგებო მდგომარეობის დროს. ამ 
მიზნებისათვის, გადამცემი სისტემის ოპერატორს აქვს უფლებამოსილება შევიდეს საგანგებო ან ერთობლივი 
დახმარების შეთანხმებაში მეზობელი სახელმწიფოების შესაბამის ორგანოებთან / მეზობელ საწარმოებთან 
და/ან ადგილობრივი ბაზრის მონაწილეებთან. 
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• კიბერუსაფრთხის გამოვლენის  დროს, სსე ასევე აწვდის ინფორმაციას სხვა პასუხისმგებელ 

ორგანოებს, მათ შორის: 

o პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახურს, დამოუკიდებელ ორგანოს, რომლის 

ვალდებულებაშიც შედის პერსონალური მონაცემების დამუშავების კანონიერების 

დადგენა, და რომელიც აწვდის ინფორმაციას საზოგადოებას საქართველოში 

მონაცემთა დაცვის მდგომარეობისა და მასთან დაკავშირებული შემთხვევების 

შესახებ; 

o იუსტიციის სამინისტროს სსიპ „ციფრული მმართველობის სააგენტოს“, რომელიც 

პასუხისმგებელია კიბერ და ინფორმაციის უსაფრთხოებაზე საჯარო 

ადმინისტრაციაში; 

o ეროვნულ უსაფრთხოების საბჭოს; 

o შინაგან საქმეთა სამინისტროს. 

• ადრეული გაფრთხილების ან კრიზისული მდგომარების გამომწვევი მოვლენის აღმოფხვრის 

შემდეგ, მაგრამ  არაუგვიანეს 6 თვისა, ამზადებს ანგარიშს და წარუდგენს მას სამინისტროს 

(და რისკების მართვის ოფიცერს). 

საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროვნული კომისია 

(სემეკი) 

ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესები [7] განსაზღვრავს სემეკის პასუხისმგებლობას, 

უსაფრთხოების რისკების მართვის მიმართულებით. 

კომისიას აქვს აქტიური როლი და მონაწილეობს: 

• რისკებისა და კრიზისული სცენარების შეფასებაში; 

• მეთოდოლოგიების ბაზარზე ზეგავლენის შეფასებაში, და შემდგომ მოსაზრების გაზიარებაში 

სსე-სთან5. 

• ეუუჯ-ის ყველა გადაწყვეტილებასა და აქტივობაში; 

• მეთოდოლოგიების შემუშავებასა და მოდიფიცირებაში; 

• საგანგებო სიტუაციების რისკების მართვის გეგმის [ამ გეგმის] შემუშავების თაობაზე 

კონსულტაციებში. 

ელექტროენერგეტიკული ბაზრის ოპერატორი (ესკო) 

ელექტროენერგიის ბაზრის არსებული წესების საფუძველზე, ესკო პასუხისმგებელია მეზობელ 

სახელმწიფოებთან საგანგებო ხელშეკრულებების გაფორმებაზე, სანამ არ დაინერგება 

ელექტროენერგიის ბაზრის ახალი მოდელი 

 
5 მუხლი 4. ელექტროენერგიის უსაფრთხოების რისკებისა და კრიზისული სცენარების გამოვლენისა და 
შეფასების მეთოდოლოგია [7]: სსე, სამინისტროს და სხვა დაინტერესებულ მხარეს, რომელიც წარადგენს 
მეთოდოლოგიის განახლებას მოთხოვნას,  და წარუდგენს სამინისტროს შესაბამის სრულ დასაბუთებას, აქვს 
უფლება რომ მოთხოვოს მეთოდოლოგიის განახლება ან ცვლილება (წესების 1-ლი დანართი). მეთოდოლოგიის 
ცვლილებამდე, სსე გამართავს კონსულტაციას ყველა დაინტერესებულ მხარესთან, სამინისტროს მითითებების 
საფუძველზე. კონსულტაციის პროცესის დროს, კომისია შეაფასებს მეთოდოლოგიის ზეგავლენას ბაზარზე და 
მიაწვდის მოსაზრებას სსე-ს, რომელიც მოამზადებს შესაბამისი ცვლილების პროექტს და დაინტერესებულ 
მხარეებთან შეთანხმების საფუძველზე მიაწვდის სამინისტროს საბოლოო გადაწყვეტილებისთვის. 
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ენერგეტიკული უსაფრთხოების უწყებათაშორისი ჯგუფი (ეუუჯ) 

ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესების [7] მე - 5მუხლის მე-2 პუნქტის თანახმად, ეუუჯ 

შედგება სამინისტროს, სემეკის, სსე-ს, გამანაწილებელი სისტემის ოპერატორების, 

ელექტროენერგიის მწარმოებლების წარმომადგენლებისგან და სექტორის სხვა რელევანტური 

პირებისგან, სამინისტროს შეხედულების მიხედვით. ეუუჯ-ს იწვევს სამინისტრო. მისი შექმნისა და 

ოპერირების წესები,ასევე მტკიცდება სამინისტროს მიერ. იგი წარმოადგენს ენერგეტიკული 

უსაფრთხოების მიმართულებით უწყებათაშორისი კოორდინაციის ორგანოს. 

უფრო დეტალური ინფორმაცია მოცემულია, 2.3 ქვეთავში. 
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2.3  ენერგეტიკული უსაფრთხოების უწყებათაშორისი ჯგუფი (IGES/ეუუჯ) 

 

ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესები [7] განსაზღვრავს ეუუჯ-ის შექმნას, 

კომპეტენციებსა და უფლებამოსილებებს უსაფრთხოების რისკების მართვის სფეროში. ჯგუფი 

უფლებამოსილია: 

• დაადასტუროს რისკის სცენარები საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების 

სამინისტროს მიერ მათ დამტკიცებამდე; 

• მონაწილეობა მიიღოსა რისკის შეფასების მეთოდოლოგიისა და ადეკვატურობის შეფასების 

მეთოდოლოგიების მიღებასა და განახლებაში; 

• მონაწილეობა მიიღოს საგანგებო რისკების მართვის გეგმის შემუშავების კონსულტაციებში; 

• დანიშვნის შემდეგ, საჭიროების შემთხვევაში, შეასრულოს კრიზისების კოორდინატორის 

ფუნქცია უწყებათაშორის თანამშრომლობის ფარგლებში ან სხვა შესაბამის დაინტერესებულ 

მხარეებთან კონსულტაციებში; 

• მონაწილეობა მიიღოს კრიზისის დასრულების გამოცხადების კონსულტაციებში. 

 

ეუუჯ- ის მიზნები 

 

ეუუჯ განსაზღვრულია კომპეტენტურ ორგანოდ და წარმოადგენს მუდმივ მექანიზმს, რომელიც 

უზრუნველყოფს და ახალისებს თანამშრომლობს, კონსულტაციებს და კომუნიკაციას უსაფრთხოების 

რისკების მართვაში ჩართულ მხარეებს შორის, მათ შორის: 

 

• რისკების მართვის პოლიტიკის განხორციელების  კოორდინაციას; 

• საგანგებო სიტუაციების რისკის მართვის გეგმით გათვალისწინებული პასუხისმგებლობების 

განაწილებასთან დაკავშირებული კონსულტაციებს; 

• ქვეყნის ელექტროენერგიის უსაფრთხო მიწოდებაზე გავლენის მქონე გარემოებების  

რეგულარულ გადახედვას; 

• ელექტროენერგიის კრიზისის ეროვნული სცენარების იდენტიფიცირებაში თანამშრომლობა; 

• ქვეყნის ელექტროენერგიის მიწოდების რისკის შესამცირებლად გასატარებელი ზომების 

შეთავაზება; 

• საგანგებო რისკების მართვის გეგმის შემუშავებისთვის თანამშრომლობის გაძლიერება. 

 

ეუუჯ-ის შემადგენლობა 

 

ენერგეტიკული უსაფრთხოების უწყებათაშორისი ჯგუფის (ეუუჯ) ძირითადი წევრები არიან 

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო (მაკოორდინირებელი ორგანო – 

ეუუჯ-ის ხელმძღვანელი), სემეკი და საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა. 

 

სხვა წევრები არიან გამანაწილებელი სისტემის ოპერატორების (ენერგო-პრო, თელასი),  ბუნებრივი 

გაზის სისტემის ოპერატორის (შპს „საქართველოს გაზის ტრანსპორტირების კომპანია“, 

ელექტროენერგეტიკული ბაზრის ოპერატორს (ესკო), საქართველოს ენერგეტიკული ბირჟის , 

ელექტროენერგიის მწარმოებლების, ბუნებრივი გაზის განაწილების ქსელის ოპერატორების და ა.შ. 

წარმომადგენლები, რომლებიც მონაწილეობენ ეუუჯ-სა და შეხვედრების კალენდრის შესაბამისად 

რეგულარულ შეხვედრებში, ასევე ნებისმიერ რიგგარეშე შეხვედრაში, საჭიროების შემთხვევაში, 

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს მიერ მიღებული გადაწყვეტილებისა და 
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მოწვევის შემდეგ, რომელიც ცხადდება რისკების მართვის ოფიცრის (RMO/რმო) მიერ. 

ეუუჯ-ში მონაწილეობა შეუძლიათ სხვა ორგანიზაციებისა და ხელისუფლების სხვა წარმომადგენლებს, 

მათ შორის, პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახურსა და ციფრული მმართველობის სააგენტოს. 

 

შეხვედრების კალენდარი   

 

რეგულარული შეხვედრები, საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს 

მოწვევის შემდეგ. 

 

ჯგუფები ეუუჯ-ის ფარგლებში 

 

ეუუჯ-ის ფარგლებში ორი სამუშაო ჯგუფია: 

• რისკების შეფასების სამუშაო ჯგუფი 

• რისკების მართვის სამუშაო ჯგუფი 

 

რისკების შეფასების სამუშაო ჯგუფი იქმნება ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს 

გადაწყვეტილებით და აქტიურდება ყოველ ჯერზე, როდესაც არსებობს საშიშროებებისადა 

საფრთხეების სიის ან რისკის ანალიზისა და სცენარების განახლების საფუძველი. 

 

რისკების მართვის სამუშაო ჯგუფი მოიცავს ეუუჯ-ის ძირითად წევრებს. სამუშაო ჯგუფს 

კოორდინაციას უწევს რისკების მართვის ოფიცერი (RMO/რმო) შემდეგი ქმედებებისთვის: 

• საფრთხეებისა და საშიშროებების იდენტიფიცირება და სიის განახლება; 

• განხილული კრიზისული სცენარების იდენტიფიცირება; 

• მოთხოვნის შეფასება; 

• სცენარების ალბათობის შეფასება; 

• სიმულაციები და ზემოქმედების შეფასება; 

 

კრიზისების მართვის სამუშაო ჯგუფი იქმნება და აქტიურდება ეკონომიკისა და მდგრადი 

განვითარების სამინისტროს გადაწყვეტილებით, იმ ელექტროენერგიის კრიზისული სიტუაციების 

ეფექტური მართვის მიზნით, რომლებიც საფრთხეს უქმნიან მიწოდების უსაფრთხოებას, მას შემდეგ, 

რაც ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო მიიღებს სსე-სგან ადრეულ შეტყობინებას. 

სამუშაო ჯგუფს კოორდინაციას უწევს ეუუჯ-ის მიერ დანიშნული ხელმძღვანელი, იღებს ინფორმაციას 

და წინადადებებს სსე-სგან ინციდენტთან დაკავშირებით და ინციდენტის კრიტიკულობის შეფასების 

შემდეგ იძლევა რეკომენდაციას მდგრადი განვითარების სამინისტროს მიერ ელექტროენერგიის 

კრიზისის ადრეული გაფრთხილების გაცემის ან ელექტროენერგიის კრიზისის გამოცხადების შესახებ. 

კრიზისების მართვის სამუშაო ჯგუფის ხელმძღვანელს აკისრია კრიზისების კოორდინატორის როლი. 

 

კრიზისების მართვის სამუშაო ჯგუფში მონაწილეობენ შემდეგი სუბიექტები: 

• სამუშაო ჯგუფის ხელმძღვანელი 

• ეუუჯ-ის მიერ დანიშნული წარმომადგენელი 

• ელექტროენერგიის გადამცემი სისტემის ოპერატორის წარმომადგენელი 

• ელექტროენერგიის გამანაწილებელი სისტემის ოპერატორების წარმომადგენელი 

• გაზის გადამცემი სისტემის ეროვნული ოპერატორის წარმომადგენელი 
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გარდა ამისა, თითოეული შემთხვევის გათვალისწინებით და ელექტროენერგიის კრიზისის გამომწვევი 

ან მისი გამომწვევი ინციდენტის ხასიათიდან გამომდინარე, კრიზისების მართვის სამუშაო ჯგუფის 

ხელმძღვანელი ჯგუფში მონაწილეობის მისაღებად სხვა დაინტერესებული მხარეების 

წარმომადგენლებს იწვევს. კიბერუსაფრთხოებასთან დაკავშირებული რისკების მართვის მიზნით, 

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრომ შეიძლება მოიწვიოს წარმომადგენლები 

საქართველოს პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახურიდან, ციფრული მმართველობის 

სააგენტოდან , ეროვნული უშიშროების საბჭოს აპარატიდან (ინფორმაციისა და კიბერუსაფრთხოების 

დეპარტამენტი) ან შინაგან საქმეთა სამინისტროს - საგანგებო სიტუაციების მართვის სააგენტოდან. 

 

სამუშაო ჯგუფი იკრიბება ხელმძღვანელის მოწვევით და: 

 

• აფასებს ინციდენტს და ხელმძღვანელს აძლევს რეკომენდაციას  ადრეული გაფრთხილების 

გაცემის ან ელექტროენერგეტიკული კრიზისის გამოცხადების შესახებ; 

• აფასებს და ამტკიცებს კრიზისზე რეაგირების გეგმას, მათ შორის ყველა საჭირო ზომას 

მისაღმოსაფხვრელად; 

• აფასებს დამატებითი ზომების საჭიროებას (რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმით 

გათვალისწინებული ზომების გარდა); 

•  იღებს ზომებს რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმის შესაბამისად; 

• აკონტროლებს სიტუაციას თავისი წევრებისგან მიღებული ინფორმაციის საფუძველზე; 

• აფასებს სიტუაციას და იძლევა რეკომენდაციას ადრეული გაფრთხილების გაუქმების ან 

კრიზისის დასრულების გამოცხადების შესახებ. 

 

კრიზისების მართვის საკოორდინაციო ჯგუფი 

 

კრიზისების მართვის საკოორდინაციო ჯგუფს იწვევს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების 

მინისტრი კრიზისების მართვის სამუშაო ჯგუფის ან სსე-ს მოთხოვნით ელექტროენერგიის კრიზისის 

შედეგების სამართავად. 

 

საკოორდინაციო ჯგუფის მიზანია სახელმწიფო სამსახურების კოორდინაცია ელექტროენერგიის 

კრიზისის შედეგებთან გასამკლავებლად. 

 

საკოორდინაციო ჯგუფში მონაწილე სუბიექტები არიან: 

• კრიზისების მართვის სამუშაო ჯგუფი 

• საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს საგანგებო სიტუაციების მართვის სააგენტო, 

რომელიც პასუხისმგებელია ქვეყნის მასშტაბით საგანგებო სიტუაციების პრევენციის, 

შემცირებისა და შედეგების აღმოფხვრის მართვასა და კოორდინაციაზე. 
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3.  პროცედურები და ზომები ელექტროენერგიის კრიზისის დროს 
 

ელექტროენერგეტიკული კრიზისების მართვის რისკებისთვის მზადყოფნის გეგმა მოიცავს შესაბამის 

პროცედურებსა და ღონისძიებებს, რომლებიც დაყოფილია შემდეგ კატეგორიებად: 

• პრევენციული და მოსამზადებელი ღონისძიებები. 

• შემარბილებელი ღონისძიებები. 

 

საჭიროების შემთხვევაში, საბაზრო მექანიზმებზე დაფუძნებული ღონისძიებები შეიძლება დაემატოს 

არასაბაზრო ღონისძიებების ცალკეულ პაკეტს. 

 

3.1.1. ღონისძიებები ელექტროენერგეტიკული კრიზისის დროს 

 

ელექტროენერგიის კრიზისის მართვის მიზნით გათვალისწინებული ღონისძიებები ორ ძირითად 

კატეგორიად იყოფა: 

 

• შემარბილებელი და მოსამზადებელი ღონისძიებები – არსებული ან დაგეგმილი 

ღონისძიებები, რომლებიც მიზნად ისახავს ელექტროენერგიის კრიზისის გავლენისა და მისი 

უარყოფითი შედეგების შემცირებას, ასევე კრიზისისთვის დროული მზადყოფნის 

უზრუნველყოფას. 

• პრევენციული ღონისძიებები – არსებული ან დაგეგმილი ღონისძიებები, რომლებიც 

მიმართულია ელექტროენერგიის კრიზისის იდენტიფიცირებული სცენარების წარმოშობის 

თავიდან აცილებისა და მათი განვითარების რისკის შემცირებისკენ. 

 

ელექტროენერგიის კრიზისის მართვის პრევენციული და მოსამზადებელი ღონისძიებები ეფუძნება 

ეროვნულ კანონმდებლობას (კანონებსა და კანონქვემდებარე ნორმატიულ აქტებს), აგრეთვე გსო-ს 

მიერ დამტკიცებულ შესაბამის აქტებს, რომლებიც განსაზღვრავს სპეციალურ და საკოორდინაციო 

ღონისძიებებს. ზოგადი პრინციპები ასახულია შესაბამის სამართლებრივ აქტებში, რომლებიც ადგენს 

დაინტერესებულ მხარეთა კრიტიკულ კატეგორიებს (მსხვილი გენერაციის ობიექტები, ბაზრის 

მონაწილეები, ენერგეტიკისა და უსაფრთხოების მომსახურების მიმწოდებლები და სხვა), ასევე მათ 

ვალდებულებებს მონიტორინგისა და ანგარიშგების მიმართულებით. 

 

3.1.2. ზოგადი პრინციპები (პოლიტიკა) და მარეგულირებელი კანონმდებლობა 

 

ზოგადი პრინციპები ეროვნულ პროცედურებში არის: 

• ინფრასტრუქტურის პრევენციული განვითარება და მოვლა-პატრონობა (აუცილებელი 

გაუთვალისწინებელი გარემოებებისა და დაფინანსების ჩათვლით); 

• ბაზრის ფუნქციონირების დარღვევის შემთხვევაში ენერგიისა და საწვავის წყაროებზე 

(რეზერვებზე) წვდომის პრევენციული პოლიტიკა; 

• ბაზრის ფუნქციონირების დარღვევის შემთხვევაში მომხმარებლებისთვის 

ენერგომომარაგების (საგანგებო) პრევენციული პოლიტიკა; 

• ადეკვატური და საკმარისი ადამიანური შესაძლებლობების (კვალიფიციური პერსონალის) 

უზრუნველყოფა, ტრენინგებისა და მენტორობის ჩათვლით; 

• ენერგეტიკული კრიზისის შემთხვევაში ხელმისაწვდომი ფინანსების პოლიტიკა და 
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რესურსები (რეზერვები). 

საქართველოში ეროვნული უსაფრთხოების სფერო (მათ შორის კიბერუსაფრთხოების სფერო) მოიცავს 

შემდეგ კანონმდებლობას: 

• საქართველოს კანონი „ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების შესახებ“. კანონი ადგენს 

ენერგეტიკის სექტორის (როგორც ელექტროენერგიის, ასევე გაზის მიწოდების) და 

წყალმომარაგების ზოგად რეგულაციებსა და პრინციპებს. 

• გადაცემის ქსელის წესები (ქსელის წესები). ადგენს ელექტროენერგეტიკის სფეროში 

ძირითად ტექნიკურ და პროცედურულ წესებს. იგი აერთიანებს  ევროკავშირის სამ ქსელის 

წესებს  (RfG, DCC და HVDC -თან დაკავშირებული კანონმდებლობა) და წარმოადგენს მათ 

ადაპტირებულ და ეროვნულ კანონმდებლობაში გადმოტანილ ვესრიას.   

• გამანაწილებელი ქსელის წესები. არეგულირებს გამანაწილებელ ქსელთან მიერთების 

პროცედურებს, ასევე მიმწოდებელი ქსელის ოპერატორებისა და ელექტროენერგიის 

მომხმარებელს შორის ურთიერთობას. 

• ელექტროენერგიის ბაზრის წესები. არეგულირებს ელექტროენერგიის მოქმედი ბაზრის 

ფუნქციონირების პროცედურებს. 

• ელექტროსადგურების ტექნიკური ექსპლუატაციის წესები. არეგულირებს გადამცემი 

ხაზების, ელექტროსადგურების და შესაბამისი აღჭურვილობის ექსპლუატაციის ტექნიკურ 

წესებს. ადგენს ელექტროენერგეტიკული სისტემის დისპეტჩერიზაციისა და ოპერატიული 

კონტროლის წესებს. 

• ოპერატიული გეგმები. ზოგადი პრინციპების საფუძველზე, ელექტროენერგეტიკული ქსელის 

ოპერატორები (სსე, პასუხისმგებელი მიმწოდებელი სისტემის ოპერატორები) განსაზღვრავენ 

თავიანთ კრიზისების მართვის ოპერატიულ გეგმებს, მათ შორის კრიტერიუმებს, შიდა 

პროცედურებსა და ზომებს 

• გადამცემი სისტემის ოპერატორის მიერ მიღებული სხვადასხვა პროტოკოლები და გეგმები: 

o სისტემის აღდგენის გეგმა. გსო-ს მიერ მიღებული დოკუმენტი, რომელიც ჩამოთვლის 

სისტემის აღდგენის ტექნიკურ ვარიანტებსა და სცენარებს სრული ან ნაწილობრივი 

გათიშვის შემდეგ. 

o საგანგებო სიტუაციების სამოქმედო გეგმა. ზომებს განსაზღვრავენ პასუხისმგებელი 

ოპერატორები მათ შიდა რისკების მართვის (საგანგებო ოპერაციების) გეგმებსა და 

შესაბამის წესებსა და პროცედურებში. სსე-მ შიდა დონეზე დაამტკიცა დადგენილება 

„საგანგებო სიტუაციების სამოქმედო გეგმის“ შესახებ, რომელიც განსაზღვრავს 

სისტემაში ავტომატიკის მუშაობას, ასევე სისტემის მართვაში ჩართული ყველა მხარის 

ქმედებებს. 

o ბიზნესების უწყვეტობის გეგმა. დოკუმენტი განსაზღვრავს ტექნიკური ზომების 

რაოდენობას კომპანიის ბიზნეს საქმიანობისა და ტექნოლოგიური პროცესების 

შეწყვეტის თავიდან ასაცილებლად. 

 

3.1.3. ელექტროენერგიის კრიზისის მოლოდინი 

ოპერატორი  ახორციელებს ისტორიული მონაცემების (შესაბამისი მოვლენების, განხორციელებული 

ღონისძიებების / გამოყენებული საშუალებების, შედეგების და ა.შ.) და ტექნიკური მონაცემების (შიდა 

ელექტროსისტემის, ურთიერთდაკავშირებული სისტემების, გენერაცია/დიდი მოხმარების 

ერთეულების, სხვა დაკავშირებული დაინტერესებული მხარეების, მომსახურების მიმწოდებლების, 

ბაზრის მონაწილეებსი) კონსოლიდირებულ მონიტორინგს და ინფორმაციის შენახვას. საჭიროების 
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შემთხვევაში, გამოიყენება დამატებითი/ალტერნატიული ისტორიული მონაცემების წყაროები 

(სტატისტიკური სამსახური, მთავრობა, ამინდისა და წყლის ეკონომიკის, ტრანსპორტისა და 

ტელეკომუნიკაციების, გარემოს დაცვის ადმინისტრაციები და ა.შ.). მონაცემები აღწერს რისკის 

შემცველ მოვლენებს და კონკრეტული საფრთხეების ზემოქმედების უნარს. იგი გამოიყენება 

კონკრეტული საფრთხის სცენარის წარმოშობის პოტენციური საგამონაკლისო მოვლენების ან 

პირობების მოდელირებისა და პროგნოზირებისთვის. 

ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა და დამუშავება ეფუძნება კონფიდენციალურობის კრიტერიუმებს და 

გამჭვირვალობის წესებს. ეს პირობები არ უნდა უშლიდეს ხელს გამოყენებული მექანიზმების 

ეფექტურობას. 

სხვა შესაბამის ორგანოებთან და რისკების პრევენციისა და კრიზისების მართვის მექანიზმებთან 

(სახელმწიფო ან ადგილობრივი თვითმმართველობა) მუდმივად მიმდინარეობს 

კონსულტაციები/კოორდინაცია თანამშრომლობის დადგენილი უსაფრთხო საშუალებების 

მეშვეობით. ელექტროენერგიის ოპერატორების მიზნებისთვის, თანამშრომლობის პროცესს მართავს 

კომპეტენტური ორგანო. სახელმწიფო დონეზე, ასეთი თანამშრომლობა ითვალისწინებს კრიზისების 

მართვის სხვა ორგანოებს (მაგ. კიბერუსაფრთხოების, სახელმწიფო უსაფრთხოების და ა.შ.) და 

მოითხოვს მთავრობის მოქმედებას. რეგიონულ დონეზე, კრიზისების მართვის თანამშრომლობის 

მექანიზმები იქმნება (1) ადმინისტრაციული ინსტრუმენტების (ხელშეკრულებები, ორმხრივი 

შეთანხმებები და ოფისები) და (2) ოპერატიულ დონეზე, მონაცემთა გაცვლისა და ადრეული 

გაფრთხილებისთვის შექმნილი მექანიზმების მეშვეობით. 

კრიზისული მოვლენების იდენტიფიცირების გარდა, კრიზისის მოლოდინის სტრუქტურები 

გამოიყენება საერთაშორისო (და რეგიონული) კრიზისის შემსუბუქების მექანიზმების შესაქმნელად ან 

შესავსებად, ენერგეტიკული ინფრასტრუქტურის მშენებლობის/მოვლა-პატრონობის, სისტემებისა და 

ენერგეტიკული ბაზრების ფუნქციონირებისა და ენერგომომარაგების მომსახურების მიწოდების 

სტანდარტებისა და გაუმჯობესებული წესების შესამუშავებლად. მათ ასევე შეუძლიათ მხარი 

დაუჭირონ სამოქალაქო მშენებლობის, მიწათსარგებლობისა და სივრცითი დაგეგმარების, წყლის 

ეკონომიკის, გარემოსა და კლიმატის მართვის და ა.შ. წესებსა და კრიტერიუმებს. 

კრიზისების წინასწარი შეფასებისა და მომზადების მექანიზმებზე დაყრდნობითთ, კომპეტენტურ 

ორგანოსთან და მთავრობასთან ერთად, ოპერატორები ადგენენ კრიტერიუმებს კრიტიკული 

ინფრასტრუქტურის საჭირო გაუთვალისწინებელი სიტუაციებისთვის, მოძველებული 

ინფრასტუქტურის დაცვისა და გამოყენებითი ტექნოლოგიების მიღწევების, დროული მოვლა-

პატრონობის დაგეგმვისა და სისტემის საერთო მდგრადობისთვის. ეს აუცილებელია ენერგეტიკული 

რეზერვების განსასაზღვრად, ასევე ბიუჯეტის კონტროლისა და საჭირო ფინანსური რეზერვების 

გამოსავლენად. 

3.1.4. ელექტროენერგიის ქსელებისა და სისტემების ევოლუცია 

 

საქართველოს გადამცემი  და გამანაწილებელი სისტემის ოპერატორები ითვალისწინებენ ქსელის 

განვითარების დაგეგმვის მოთხოვნებს ელექტროენერგიის დირექტივის (EU) 2019/944 32-ე და 51-ე 

მუხლების და საქართველოს კანონის „ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების შესახებ“ შესაბამის 

დათქმებს. 

სტანდარტული ელექტროგადამცემი ქსელის განვითარების გეგმები ეფუძნება ელექტროენერგიის 

ბალანსის წლიურ პროგნოზებს (და ელექტროენერგიის მოთხოვნის გრძელვადიანი პროგნოზირების 

ნებისმიერ პროგრამას, რომელიც გამოიყენება მათი საქმიანობის სფეროებში). ის ასევე მიუთითებს 
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ENTSO-E-ს მიერ გამოყენებულ კრიტერიუმებზე მისი გადამცემი ქსელის განვითარების ათწლიანი 

გეგმებისა და შესაბამისი მოთხოვნების კონტექსტში. საქართველოს ელექტროგადამცემი ქსელის 

დაგეგმვა უნდა პასუხობს კონკრეტული ტრანსსასაზღვრო მოთხოვნებს, რომლებიც უნდა 

დაკმაყოფილდეს მეზობელი ქვეყნების ოპერატორებთან თანამშრომლობით. 

დაგეგმვის პროცესი ასევე ითვალისწინებს ელექტროენერგეტიკული სისტემის მედეგობის 

მოთხოვნებს, რომლებიც ეფუძნება წარსულში მომხდარი კრიზისული მოვლენების შესახებ 

ისტორიული მონაცემების დამუშავების შედეგად შემუშავებულ კრიტერიუმებს, აგრეთვე შესაბამისი 

საფრთხეების ანალიზისა და კრიზისების პროგნოზირების შედეგებს. დამატებით, ოპერატორები 

იყენებენ მექანიზმებს ქსელის პარამეტრების მოდელირებისთვის სხვადასხვა საპროგნოზო 

საექსპლუატაციო პირობების სიმულაციის გზით (ამინდის პირობები და მოვლენები, მოთხოვნის 

დინამიკა, სისტემების ან კომპონენტების მწყობრიდან გამოსვლა, ფუნქციონირებისა და 

უსაფრთხოების სხვადასხვა კრიტერიუმი, სხვა ტიპის მოვლენები — მათ შორის, კრიზისულ 

სცენარებში განსაზღვრული მოვლენები) 

ელექტროენერგეტიკული ქსელების განზომილებების კრიტერიუმები (შესაბამის დონეზე) შეესაბამება 

ენერგეტიკული გაერთიანებისთვის სავალდებულო ევროკავშირის შესაბამის კანონმდებლობას, მათ 

შორის ENTSO-E-ს მიერ გამოყენებულ ქსელის წესებს და სახელმძღვანელო პრინციპებს [12 ]და 

შესაბამის ტექნიკურ სტანდარტებს. 

დაგეგმვის განსაკუთრებული ნაწილია კიბერუსაფრთხოების ნაწილი, რომელიც შემუშავებულია 

კიბერუსაფრთხოების უზრუნველყოფის ვალდებულების მქონე ორგანოებთან თანამშრომლობით და 

მიზნად ისახავს როგორც საერთო კიბერმდგრადობის ასპექტების, ასევე აქ მოცემული კონკრეტული 

კრიზისული სცენარების და საფრთხის პროგნოზირების სავარჯიშოებში შესაბამისი სცენარების 

განხილვას. გეგმა ასახავს საქართველოს კიბერუსაფრთხოების კანონმდებლობაში მითითებულ 

ზომებს და, რამდენადაც ეს შესაძლებელია, კიბერუსაფრთხოების შესახებ ევროკავშირის 

კანონმდებლობას. კიბერუსაფრთხოება მოიცავს კიბერდაცვის მექანიზმებს კორპორატიულ და 

ეროვნულ დონეზე (როგორიცაა კიბერუსაფრთხოების ადეკვატური კანონმდებლობა, წესები და 

მონაცემთა დაცვის სტანდარტები, მგრძნობიარე ინფორმაციის გაცვლისა და განათლების 

მექანიზმები, კვალიფიციური ინციდენტებზე რეაგირების ჯგუფები და მონიტორინგის მექანიზმები). 

კიბერუსაფრთხოების ხარჯები განისაზღვრება და შედის ფინანსური ასპექტების დაგეგმვაში. 

დაგეგმვა მოიცავს განვითარების პროცესის მიკრომენეჯმენტს იმ უსაფრთხოების ღონისძიებების 

მეშვეობით, რომელიც გამომდინარეობს ისტორიული მონაცემებიდან, სიმულაციებიდან ან სხვა 

მდგრადობის მოთხოვნებიდან მიღებული უსაფრთხოების ზომებიდან (მათ შორის, სივრცითი და 

გარემოსდაცვითი კრიტერიუმები, ინტენსიური ამინდის ან ადამიანის არასასურველი ქცევის 

ზემოქმედება, ქსელის ტოპოლოგია, გამოყენებული მასალები, ტექნოლოგიები და სისტემის 

პარამეტრები, N-1 კრიტერიუმის მიღმა სარეზერვო სისტემები, სიმძლავრის ზღვრები და ა.შ.). ასევე 

შედის შესაბამისი კვალიფიციური ადამიანური რესურსის არსებობა,  პერსონალის მომზადება და 

საზოგადოების ინფორმირება.  

გეგმები მოიცავს განხორციელების მასშტაბს და დინამიკას, რომელიც ეფუძნება საჭირო მასალის, 

ლოგისტიკისა და სხვა რესურსების რეალურ დროში ხელმისაწვდომობის შეფასებას, მათ შორის 

ფინანსური წყაროების. 
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3.1.5. რესურსების ადეკვატურობის დაგეგმვა 

 

რესურსების ადეკვატურობის გეგმა შემუშავებულია გსო-ს მიერ, მას ეროვნულ დონეზე ამტკიცებს 

კომპეტენტური ორგანო. . რესურსების ადეკვატურობის გეგმა შემუშავებულია შესაბამისი ეროვნული 

კანონებისა და რეგულაციების შესაბამისად. საქართველოში რესურსების ადეკვატურობის დაგეგმვა 

რესურსების (გენერაციის) ადეკვატურობის შეფასების წრიულ  პროცესს ეფუძნება. პროცესი 

ხორციელდება ელექტროენერგიიის მიწოდების  უსაფრთხოების წესების [7] დანართ 2-სა და 3-ში 

მოცემული სეზონური და მოკლევადიანი ადეკვატურობის შეფასების მეთოდოლოგიით და 

საშუალოვადიანი და გრძელვადიანი ადეკვატურობის შეფასების მეთოდოლოგიით. 

გარდა ამისა, შეფასების პროცესი შეესაბამება ევროკავშირში გამოყენებულ რესურსების 

ადეკვატურობის მეთოდოლოგიებსა და წესებს - რეგულაცია (EU) 2019/943-ის შესაბამისად და მათ 

შორის, ENTSO-E-ს მიერ გამოყენებული ევროპული რესურსების ადეკვატურობის შეფასების 

ფარგლებში გამოყენებულ მეთოდოლოგიას, შესაბამის დონეზე. საქართველოს ეროვნული 

საიმედოობის სტანდარტები ეფუძნება ACER-ის მიერ დამტკიცებულ „დაკარგული დატვირთვის 

ღირებულების, ახალი შესვლის ღირებულებისა და საიმედოობის სტანდარტის გამოთვლის 

მეთოდოლოგიას“. გარდა ამისა, მოკლევადიანი და სეზონური ადეკვატურობის შეფასება 

ხორციელდება რეგულაცია (EU) 2019/941-ის [1] მე-8 და მე-9 მუხლების შესაბამისად. 

სისტემის ადეკვატურობის შეფასება ეფუძნება საექპლუატაციო  პირობების მოდელირებას 

განსაზღვრული  ოპერაციული სცენარების გამოყენებით - ევროკავშირის და ეროვნული 

კანონმდებლობის შესაბამისი მოთხოვნების შესაბამისად. 

3.1.6. უსაფრთხოების მონიტორინგი 

 

საქართველოში ელექტროენერგიის კრიზისის შეფასებისა და მონიტორინგის ძირითადი მოთხოვნები 

მოცემულია ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესების  მე-12 -ე მუხლში, სადაც 

განსაზღვრულია, რომ, 

მონიტორინგის ძირითადი სუბიექტებია: 

• ოპერაციული სისტემის უსაფრთხოება (ევროკავშირის შესაბამისი რეგულაციების შესაბამისად) 

და: 

• კრიზისების მართვის დაგეგმვისა და შერბილების ღონისძიებებისგანხორციელება. 

მონიტორინგი ხორციელდება სახელმწიფო და კორპორატიულ დონეზე. 

 

სახელმწიფო დონის მონიტორინგს ახორციელებს დანიშნული მონიტორინგის აგენტი (სსე). 

შესაბამისი წესები და პასუხისმგებლობები, მათ შორის ანგარიშგების ვალდებულებები, 

განსაზღვრულია ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესებში [7]. სახელმწიფო დონეზე 

მონიტორინგისა და აღსრულების პროცესს ზედამხედველობას უწევს კომპეტენტური ორგანო 

(სამინისტრო), საქმიანობაში ჩართულ სხვა შესაბამის ორგანოებთან, მათ შორის ეროვნული 

უსაფრთხოებისა და კიბერუსაფრთხოების ორგანოებთან კოორდინაციით. 

ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესების [7] მე-7 მუხლის მე- 7 პუნქტიმუხლი 

სამინისტროს ანიჭებს უფლებამოსილებას, გამოიყენოს სანქციები გეგმის შეუსრულებლობისთვის. 

აუცილებელია აღსრულების მექანიზმების, მათ შორის ჯარიმების, დაკავშირება მონიტორინგის 
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საქმიანობასთან და განისაზღვროს შესაბამისიმარეგულირებელი აქტი, რომელიც უზრუნველყოფს 

მათ სამართლებრივ აღსრულებას. 

კორპორატიულ დონეზე მონიტორინგს ახორციელებს თითოეული ენერგეტიკული საწარმო, მათ 

შორის გსო, სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ კანონის შესაბამისად. მსხვილ ენერგეტიკულ 

კომპანიებს (ელექტროენერგიის გენერატორებს, გსო-ებს და ა.შ.) აქვთ ვალდებულება შეიმუშაონ და 

განაახლონ საგანგებო სიტუაციების მართვის გეგმა, რომელიც უნდა შეთანხმდეს საქართველოს 

საგანგებო სიტუაციების მართვის სამსახურთან. 

მონიტორინგის ანგარიშების გამოყენება შესაძლებელია: 

• უსაფრთხოების დაგეგმვის ზომების განხორციელებაში და 

• უსაფრთხოების მონიტორინგის პროცესისა და გარემოს გაუმჯობესებაში. 

3.1.7. კრიზისების მართვის დაგეგმვა 

კრიზისების მართვის დაგეგმვის მექანიზმი განსაზღვრულია ელექტროენერგიის მიწოდების 

უსაფრთხოების წესების [7] მე-7 და მე-8 მუხლებში. 

კრიზისების მართვის დაგეგმვის აქტივობებს განსაზღვრავენ გადამცემი და გამანაწილებელი 

სისტემის ოპერატორები. აქტივობებია: 

• გაერთიანებული სახელმწიფო დონეზე კრიზისის მართვის გეგმაში, რომელიც განსაზღვრავს 

ყველა პასუხისმგებელი დაინტერესებული მხარის (საჯარო თუ კერძო) ამოცანებსა და 

პასუხისმგებლობებს და 

• განსაზღვრული კორპორატიულ დონეზე, გათვალისწინებულია შიდა კრიზისების მართვის 

გეგმებში და ხორციელდება თითოეული ოპერატორის მიერ პასუხისმგებელ დაინტერესებულ 

მხარეებთან თანამშრომლობით. ეს ზომები განისაზღვრება პასუხისმგებელი ოპერატორების 

მიერ მათ შიდა რისკების მართვის (საგანგებო ოპერაციების) გეგმებში და შესაბამის წესებსა და 

პროცედურებში. სსე-მ შიდა ინიციატივით დაამტკიცა დადგენილება „საგანგებო სიტუაციების 

სამოქმედო გეგმის“ შესახებ, რომელიც განსაზღვრავს სისტემაში ავტომატიზაციის მუშაობას, 

ასევე სისტემის მართვაში ჩართული ყველა მხარის ქმედებებს. 

 

პასუხისმგებელი  დაინტერესებული მხარეების სიაში შედის მინიმუმ ელექტროენერგიის ქსელის 

ოპერატორები, გაზის ქსელის ოპერატორები, ელექტროენერგიის მწარმოებლები და მიმწოდებლები, 

ელექტროენერგიის მსხვილი მომხმარებლები (პასუხისმგებლები მოთხოვნაზე რეაგირებისთვის), 

ეროვნული უსაფრთხოებისა და კიბერუსაფრთხოების ორგანოები და დანიშნული სექტორული 

ოპერატორები, მომსახურების მიმწოდებლები ან ორგანოები ტრანსპორტისა და 

ტელეკომუნიკაციების, წყლის ეკონომიკისა და გარემოს დაცვის სფეროებში. 

კრიზისების მართვის გეგმები მოიცავს საბაზარო  და არასაბაზრო ღონისძიებებს, მოთხოვნაზე 

რეაგირების ზომებს, დატვირთვისშეზღუდვას , ასევე სისტემის ოპერირების უსაფრთხოებას, 

კრიტიკული ინფრასტრუქტურის უსაფრთხოებას და კიბერუსაფრთხოების ზომებს. გეგმები მოიცავს 

დეტალურ ან ზოგად  პროცედურებს კონკრეტული კრიზისული სცენარებისთვის (საჭიროების 

შემთხვევაში), სავარჯიშოებს, კრიზისის შემდგომ სისტემის და ბაზრის აღდგენის ზომებს,ასევე 

მონიტორინგის, ანგარიშგებისა და აღსრულების დებულებებს. 
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„საგანგებო სიტუაციების სამოქმედო გეგმა“, რომელიც სსე-ში შიდა პროცედურებით არის 

დამტკიცებული, ითვალისწინებს ღონისძიებებს, რომლებიც გატარებული იქნება მოვლენების 

თითქმის ყველა შეფასებული კატეგორიისთვის. 

3.1.8. ელექტროენერგიის კრიზისის შემსუბუქების ზომები 

კრიზისების მართვის პროცესები და პასუხისმგებლობები განსაზღვრულია ელექტროენერგიის 

მიწოდების უსაფრთხოების წესების [7] მე-9, მე-10 და მე-11 მუხლებში. 

ზომები განსაზღვრულია სახელმწიფო და კორპორატიულ დონეზე. 

დაკავშირებული ზომები, როგორც სახელმწიფო დონეზე მართული (პოლიტიკის სახით), ასევე 

ენერგოოპერატორების მიერ უშუალოდ მართული, ორ დამატებით კატეგორიას მიეკუთვნება,  

როგორც: 

• საბაზრო  ზომები 

• არასაბაზრო ზომები 

 

უნდა აღინიშნოს, რომ ზომების საბაზრო და არასაბაზრო კატეგორიზაცია ეფუძნება მომავალი 

ელექტროენერგიის ბაზრის კონცეფციას,, რომელიც რეგულირდება იმ საკანონმდებლო აქტებით, 

რომლებიც ან მიღებულია და არ არის ძალაში, ან ჯერ კიდევ შემუშავების პროცესშია. 

მომავალი ელექტროენერგიის  ბაზარი, რომელიც თვითდისპეტჩერიზაციის პრინციპზეა 

დაფუძნებული, ასეთი კატეგორიზაციის საშუალებას იძლევა, ხოლო ცენტრალური დისპეტჩერიზაციის 

მოდელი, რომელიც ჯერ კიდევ ძალაშია, ამ ტიპის კატეგორიზაციას გამოუსადეგარს ხდის. 

 

3.1.9. სისტემის ოპერატორების მიერ აქტივირებული საბაზროზომები 

 

ელექტროენერგიის კრიზისის შესამსუბუქებლად გსო-ს (სსე) მიერ აქტივირებული (ბაზარზე 

დაფუძნებული და არაბაზარზე დაფუძნებული) ზომები განსაზღვრულია გადამცემი ქსელისწესებში. 

გადაუდებელი აუცილებლობის შემთხვევაში გსო იყენებს საბაზროზომებს ელექტროენერგიის 

კრიზისის შესამსუბუქებლად, სადაც სსე, წინასწარ განსაზღვრული პროცედურებით და წინასწარ 

დაჯავშნილი სიმძლავრის მოცულობების დახმარებით, ამცირებს სისტემის დეფიციტს. ზოგადად, ეს 

ოპერატიული ზომები მოიცავს: 

• სტანდარტული ბალანსირების პროდუქტების (FCR, aFRR და mFRR) გააქტიურებას; 

• კონკრეტული პროდუქტების (სასწრაფო სარეზერვო სწრაფი) გააქტიურებას, მეზობელი გსო-

ების მიერ საგანგებო მხარდაჭერას. 

 

3.1.10. სისტემის ოპერატორების მიერ გააქტიურებული არასაბაზრო ზომები 

გსო-ს (სსე) მიერ არასაბაზრო ზომების გამოყენების წესი  გაწერილია ელექტროენერგიის მიწოდების 

უსაფრთხოების წესების მე-10 მუხლში [7]. ელექტროენერგიის კრიზისის შესამსუბუქებლად TSO-ს (სსე) 

მიერ ამოქმედებული (საბაზრო და რასაბაზრო) ი) ზომები განსაზღვრულია გადამცემი ქსელის წესების 

პროექტში. 
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არასაბაზრო ზომები ამოქმედდება უკიდურეს შემთხვევაში, თუ ყველა ბაზარზე დაფუძნებული ზომა 

ამოწურულია ან როდესაც აშკარაა, რომ მხოლოდ ბაზარზე დაფუძნებული ზომები არ არის საკმარისი 

ელექტროენერგიის მიწოდების  შემდგომი გაუარესების თავიდან ასაცილებლად. 

როდესაც ელექტროენერგიის კრიზისის შესამსუბუქებლად არასაბაზრო ზომების საჭიროება 

არსებობს, გსო წინასწარ განსაზღვრული პროცედურებით ამცირებს სისტემის დეფიციტს. 

გსო-ს ენიჭება უფლება, შეაჩეროს შესაბამისი ბაზრის სეგმენტი სისტემის უსაფრთხოებისა და 

საგანგებო სიტუაციების შესამსუბუქებლად. ამ შემთხვევებში, გსო-ს აქვს შესაძლებლობა, გადავიდეს 

თვითდისპეტჩერიზაციის რეჟიმიდან ცენტრალურ დისპეტჩერიზაციის რეჟიმზე და დაარეგულიროს 

სისტემის პარამეტრები ხელით ან სისტემის ავტომატიზაციის დახმარებით. 

არასაბაზრო ზომები მოიცავს: 

• გადახრა პრიორიტეტულობის სიიდან (merit order list). რეზერვების გააქტიურება ან გამორთვა 

პრიორიტეტულობის  სიის მიხედვით ბალანსირების მომსახურების მიმწოდებლების მიერ, სიის 

თანმიმდევრობის დაცვის გარეშე. 

• რედისპატჩირება. ორი განსხვავებული ბალანსირების მომსახურების მიმწოდებლისგან 

საპირისპირო (შემცირების და გაზრდის) ბალანსირების პროდუქტების ერთდროული და 

თანაბარი გააქტიურება. 

• ფიზიკური გადაცემის უფლების (PTR) შეზღუდვა. ფიზიკური გადაცემის უფლება (PTR) 

შეზღუდულია პროპორციული შემზღუდველი ფიზიკური გადაცემის უფლებით (PTR) 

შესაბამის სასაზღვრო ხაზზე ყველა ტრეიდერისთვის დღის, თვის ან წლის განმავლობაში. 

• საპირისპირო ვაჭრობა. გულისხმობს ელექტროენერგიის გადაცემის გააქტიურებას 

შესაბამის ელექტროსისტემაზე სიმეტრიული მოცულობით და საპირისპირო 

მიმართულებით, გსო-სა და მეზობელი ქვეყნის ელექტროენერგეტიკული სისტემის 

ოპერატორს შორის შეთანხმების საფუძველზე. 

• უკიდურესი აუცილებლობის შემთხვევაში გაცემული  ინსტრუქცია 

• ელექტროსადგურის გენერირებული სიმძლავრის გაზრდა, რომელიც არ შედის 

პრიორიტეტულ  სიაში ან რომლის გაყიდული ბალანსირების პროდუქტი ამოწურულია; 

• ელექტროსადგურის გენერაციის ან მომხმარებლების დატვირთვის შეზღუდვა, რომელიც არ 

შედის პრიორიტეტული სიაში, ან რომლის გაყიდული ბალანსირების პროდუქტი 

ამოწურულია. 

უკიდურესი ეუცილებლობის ინსტრუქციის განხორციელება შესაძლებელია, მაგ. 

დატვირთვის შეწყვეტის გზით. დატვირთვის შეწყვეტის ფორმებია: 

• ავტომატური დატვირთვის შეწყვეტა სიხშირის რელეების მეშვეობით. ავტომატური დაბალი 

სიხშირის დატვირთვის შეწყვეტის რელეები დამონტაჟებულია დანიშნულ ქვესადგურებში, 

რომლებსაც აქვთ სისტემის მოთხოვნის 2 ÷ 5%-ის გათიშვის შესაძლებლობა თითოეულ 

საფეხურზე (საფეხურების მინიმალური რაოდენობაა 21 ზამთარში და 23 ზაფხულში), 

რომლებიც აქტიურდება 49.2 ჰც-ის საწყისი სიხშირით ზაფხულში და 49 ჰც ზამთარში. 

• ხელით დატვირთვის შეწყვეტა, რომელსაც იყენებენ დისპეტჩერიზაციის ცენტრები (ცალკე 

თავი). 
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3.1.11. ხელით დატვირთვის შეწყვეტის ჩარჩო 

სსე-ს ეროვნული კონტროლის ცენტრი (NCC) გამანაწილებელი სისტემის ოპერატორებისგან იღებს 

ყველა იმ მომხმარებლის სიას, რომლებიც საგანგებო მდგომარეობის დროს ხელით დატვირთვის 

შეწყვეტას ექვემდებარებიან. 

მოწოდებულ სიაში ასევე მითითებულია გათიშვის მოთხოვნის ის ნაწილი, რომელიც 

კატეგორიზებულია საქართველოს რეგიონების მიხედვით (იმ შემთხვევაში, თუ ასეთი კატეგორიზაცია 

გამოიყენება). NCC-ს აქვს უფლებამოსილება და შესაძლებლობა, მისცეს ინსტრუქციები DSO-ებს 

ხელით დატვირთვის შეწყვეტის განხორციელების შესახებ გეოგრაფიული არეალის 

გათვალისწინებით ან მის გარეშე. 

3.1.12. საზოგადოების ინფორმირებისთვის გამოსაყენებელი მექანიზმები 

 

სამინისტრო, სსე-სთან კონსულტაციით, ვალდებულია უზრუნველყოს საზოგადოების 

სათანადოდინფორმირება და მომზადება ელექტროენერგიის კრიზისის დროს. მრავალარხიანი 

კომუნიკაციის მიდგომის გამოყენებით და საზოგადოების დაინტერესებულ მხარეებთან 

ჩართულობით, სამინისტროს მიზანია თანამშრომლობის ხელშეწყობა, საზოგადოებრივი 

უსაფრთხოების გაძლიერება და კრიზისის ზეგავლენის შემცირება. სამინისტრო აწვდის 

საზოგადოებას ელექტროენერგიის კრიზისის შესახებ ინფორმაციას კრიზისულ სიტუაციებში 

ინფორმაციის გავრცელების პროცედურის მარეგულირებელი აქტებისშესაბამისად. მედიასთან 

კომუნიკაციას კოორდინაციას უწევს საზოგადოებასთან ურთიერთობის დეპარტამენტი, ხოლო ყველა 

კომუნიკაციას ახორციელებს მედიასთან ურთიერთობისთვის პასუხისმგებელი დანიშნული 

თანამდებობის პირი. 

3.2.  რეგიონული და ორმხრივი პროცედურები და ზომები 

 

რისკებისთვის მზადყოფნის რეგულაციის მე-12 მუხლის თანახმად, ორმხრივი ან რეგიონული ზომები 

უნდა შეთანხმდეს ენერგეტიკული გაერთიანების რეგიონში. 

დამატებითი ვარიანტები გამომდინარეობს იმ ვარაუდიდან, რომ შესაბამისი რეგიონი უნდა იყოს 

სინქრონიზებული და/ან, უფრო ფართო გაგებით, რეგიონში არსებულ ქვეყანას უნდა ჰქონდეს 

ტექნიკური შესაძლებლობა, უზრუნველყოს ან გაუწიოს დახმარება (რეგიონულად ან ორმხრივად 

საქართველოსთან) ელექტროენერგიის კრიზისის შემთხვევაში. ეს იძლევა შესაძლებლობას, 

გამოვიყენოთ ტრანსსასაზღვროთანამშრომლობა რეგიონის რომელიმე ქვეყანასთან გარკვეულ 

საფრთხეებსა და სცენარებში, რაც ასეთი გაცვლის საშუალებას მოგვცემს. 
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4. კრიზისების კოორდინატორი 

ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესების მე-8 მუხლის მე-4 პუნქტის შესაბამისად, 

საქართველოში კრიზისების კოორდინატორის როლი ენიჭება ენერგეტიკული უსაფრთხოების 

უწყებათაშორის ჯგუფს (IGES). 

ეუუჯ-ის მიზნები, როლები, პასუხისმგებლობები და შემადგენლობა მოცემულია ამ გეგმის 2.3 

ქვეთავში. 
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5. დაინტერესებულ მხარეებთან კონსულტაციები 
 

რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმის შემუშავებასა და განხორციელებაზე პასუხისმგებელია 

კომპეტენტური ორგანო - საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო. 

ამ პროცესის ფარგლებში ასევე ჩატარდა აუცილებელი კონსულტაციები განაწილებელი სისტემის 

ოპერატორებთან - სს „თელასი“ და სს „ენერგო-პრო ჯორჯია“, გადამცემი სისტემის ოპერატორთან - სს 

„საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა“ (სსე), შესაბამის ელექტროენერგიის 

მწარმოებლებთან, ელექტროენერგიის მომწოდებლებთან ან მათ წარმომადგენელ სავაჭრო 

გაერთიანებებთან, ელექტროენერგეტიკული ქსელის მნიშვნელოვან მომხმარებლებთან, 

ელექტროენერგიისა და ბუნებრივი გაზის სექტორში მოქმედ საწარმოებთან, სამრეწველო და 

არასამრეწველო ელექტროენერგიის მომხმარებელთა ინტერესების წარმომადგენელ შესაბამის 

ორგანიზაციებთან, აგრეთვე საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელ 

ეროვნულ კომისიასთან (სემეკი). 
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6. საგანგებო სიტუაციების ტესტირება 
 

რისკებისადმი მზადყოფნის გეგმით განსაზღვრული ღონისძიებები, პროცედურები და აქტივობები 

ექვემდებარება ტესტირებას, მათი გამოყენებადობის, ეფექტურობისა და შედეგიანობის 

დადასტურების მიზნით. ტესტირება ტარდება ეროვნულ დონეზე და, შესაძლებლობის ფარგლებში, 

ორმხრივ ან რეგიონულ დონეზე. 

ტესტირება, როგორც აქტივობა და ღონისძიება, წარმოადგენს დაგეგმვის ღონისძიებების ნაწილს და 

მნიშვნელოვან როლს ასრულებს რისკების შერბილების პროცესში. 

ტესტირება ხორციელდება ევროკავშირის შესაბამისი კანონმდებლობისა და ევროკავშირის ქსელის 

წესებიტა  და სახელმძღვანელოებით დადგენილი საგანგებო სიტუაციების ტესტირების მოქმედი 

პროცედურების შესაბამისად.6 

1.1.  ეროვნული საგანგებო სიტუაციების ტესტირება 

 

საქართველოს ქსელის წესების შესაბამისად, გადამცემი სისტემის ოპერატორისა და განაწილებელი 

სისტემის ოპერატორების ოპერატიული პერსონალისთვის სისტემური საგანგებო სწავლება ტარდება 

სიმულაციური სავარჯიშოების ფორმატში, დისპეტჩერების მომზადების დონის შესამოწმებლად და 

საგანგებო სიტუაციების შემთხვევაში ელექტროენერგეტიკული სისტემის აღდგენის მეთოდების 

შესასწავლად. კერძოდ, ქსელის კოდექსის [12] 47-ე მუხლი განსაზღვრავს საგანგებო სწავლებისა და 

ტესტირების წესებს, რომლებიც უნდა გამოიყენოს გადამცემი სისტემის ოპერატორმა. 

საგანგებო რეჟიმების ოპტიმალური მართვის, ელექტროენერგეტიკული სისტემის გათიშვის თავიდან 

აცილების, გათიშული ელექტროენერგეტიკული სისტემის სწრაფი აღდგენისა და საგანგებო რეჟიმის 

მინიმალური დანაკარგებით სწრაფი და უსაფრთხო აღმოფხვრის უნარების განვითარების მიზნით, 

გადამცემი სისტემის ოპერატორი ატარებს საგანგებო სწავლებებს, რომლებიც მოიცავს: 

• სისტემურ საგანგებო სწავლებას; 

• დისპეტჩერების ტესტირებას. 

სისტემური საგანგებო სწავლება ტარდება ისეთი პერიოდულობით, რომელიც უზრუნველყოფს, რომ 

ოპერატიული პერსონალის თითოეულმა წევრმა, რომელსაც რეალურ პირობებში შესაძლოა მოუწიოს 

საგანგებო რეჟიმის აღმოფხვრა , მონაწილეობა მიიღოს სწავლებაში სულ მცირე წელიწადში ერთხელ. 

საგანგებო სწავლების პროგრამას ამტკიცებს გადამცემი სისტემის ოპერატორი. პროგრამა მოიცავს 

ავარიამდელ რეჟიმს, ავარიის ინიცირებასა და მის განვითარებას. სისტემური საგანგებო სწავლება 

ასევე ითვალისწინებს ელექტროენერგეტიკული სისტემის სრულად გათიშული მდგომარეობიდან 

(Blackout) აღდგენის პროცესის დამუშავებას, რომელიც სისტემის ექსპლუატაციის ყველაზე მძიმე 

მდგომარეობად მიიჩნევა. 

 
6 ამჟამად საქართველოსთვის ENTSO-E-ის ყველა ქსელის კოდექსი და სახელმძღვანელო სავალდებულო არ არის. 
ენერგეტიკული გაერთიანების ფარგლებში სავალდებულოა მხოლოდ ქსელთან მიერთების კოდექსები, 
რომლებიც ექვემდებარება განსაზღვრული პარამეტრების გათვალისწინებით გამოყენებას, ხოლო დანარჩენი 
კოდექსებისა და სახელმძღვანელოების მიღების პროცესი ჯერ კიდევ მიმდინარეობს. გარდა ამისა, 
საქართველოს კონტინენტური ევროპის სინქრონულ ზონასთან პირდაპირ სინქრონიზაციამდე გარკვეული 
რეგულაციებისა და მათი ცალკეული დებულებების შესრულებისგან გათავისუფლება აქვს მინიჭებული. 
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დისპეტჩერების ტესტირება ტარდება კვარტალში ერთხელ. აღნიშნული ტესტირების ფარგლებში 

მოწმდება გადამცემი სისტემის ოპერატორის ოპერატიული დისპეტჩერების ცოდნა დისპეტჩერული 

მართვის სხვადასხვა საკითხთან დაკავშირებით. 

1.2.  რეგიონული და ორმხრივი საგანგებო სიტუაციების ტესტირება 

რეგიონული საგანგებო სიტუაციების ტესტირება ამ დრომდე არ ჩატარებულა და მისი ჩატარება 

უახლოეს მომავალშიც არ არის დაგეგმილი. 
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დანართი I – საწყისები                                                                                                                   

(საფრთხეები, რომლებმაც შესაძლებელია კრიზისული სცენარის განვითარებას 

დაუდონ საფუძველი) 

 

შემდეგი საფრთხეები განსაზღვრულია, როგორც კრიზისული სცენარის პოტენციური საწყისი 

(ინიციატორი) მოვლენები, მეთოდოლოგიის [4] მე-4 მუხლისა და II დანართის, აგრეთვე რისკებისთვის 

მზადყოფნის შესახებ რეგულაციის [1] მე-5 მუხლის მე-2 პუნქტის შესაბამისად. აღნიშნული 

საფრთხეები გამოიყენება როგორც ეროვნული, ისე რეგიონული კრიზისული სცენარების შემუშავების 

საფუძვლად. წარმოდგენილი ჩამონათვალი არ არის არც სავალდებულო და არც ამომწურავი; იგი 

წარმოადგენს მინიმალურ საცნობარო საფუძველს კრიზისული სცენარების შემუშავების პროცესში. 

 

ცხრილი I-1 – ქსელის საფრთხეები  

  

1. იშვიათი და ექსტრემალური ბუნებრივი საფრთხეები 

ა) წყალდიდობა 

ბ) გვალვა და მისგან გამოწვეული წყლის დეფიციტი 

გ) ექსტრემალური ამინდი (შტორმი, ექსტრემალური ქარები, ქარბუქი, ინტენსიური 

თოვა, უხვი ნალექი, ქარიშხლები, ძლიერი სიცივეები, თბური ტალღები) 

დ) ტყის ხანძარი 

ე) სეისმური და ვულკანური მოვლენები 

ვ) ინფექციური საფრთხეები, პანდემიები 

ზ) კოსმოსური ამინდის საფრთხეები 

2. შემთხვევითი ხასიათის საფრთხეები, რომლებიც სცდება N-1 კრიტერიუმს, და 

გამონაკლისი ავარიული სიტუაციები 

ა) ელექტროენერგეტიკული ქსელის რამდენიმე ელემენტის ერთდროული მწყობრიდან 

გამოსვლა. 

ბ) N-1 კრიტერიუმის შემთხვევითი (არაგანზრახ) დარღვევა, რომელიც გამოწვეულია 

ადამიანური შეცდომით: 

შეცდომა ოპერირების პროცესში; 

ტექნიკური მომსახურებისას დაშვებული შეცდომა ან შეუსრულებლობა; 

ელექტროენერგეტიკული ქსელის ელემენტების სერიული წარმოების არასათანადო 

ხარისხი. 

3. შედეგობრივი საფრთხეები, მათ შორის მავნე თავდასხმებისა და საწვავის დეფიციტის 

შედეგად გამოწვეული საფრთხეები 

ა) მავნე თავდასხმები 

ტერორიზმი/საბოტაჟი 

კიბერთავდასხმა 

ბაზრის წესებზე ზემოქმედება, მანიპულირება. 

ბ) ელექტროენერგიის გენერაციისთვის საწვავის მიწოდების შეფერხება 

გ) ელექტროენერგეტიკასთან არადაკავშირებული სამრეწველო ავარიები (ქიმიური 

დაღვრა, ნაგებობის ჩამონგრევა, აფეთქება, გაზის გაჟონვა, რადიაციული 

შემთხვევები, სატრანსპორტო შეფერხება) 

დ) ელექტროენერგეტიკასთან არადაკავშირებული კრიტიკული ინფრასტრუქტურის 

ფუნქციონირების შეფერხება (წყალმომარაგება / სურსათის მიწოდება, ნარჩენების 
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გატანა / კანალიზაციის სისტემების ფუნქციონირება, საწვავის მიწოდება – 

ელექტროენერგიის წარმოებისთვის განკუთვნილი საწვავის გარდა, 

ტელეკომუნიკაციები) 

ე) ელექტროენერგეტიკული ბაზრის ფუნქციონირების დარღვევა, რომელსაც 

მნიშვნელოვანი გავლენა აქვს მიწოდების უსაფრთხოებაზე (სპეკულაცია ან ერთი ან 

მეტი დაინტერესებული მხარის მიერ საკუთარი ვალდებულებების შეუსრულებლობა) 

ვ) ატომური / ბირთვულიინციდენტი 

 

დანართი II – რისკის შეფასების კრიტერიუმები                          

(სცენარების შეფასების სკალები) 
 

რეგიონული ელექტროენერგეტიკული კრიზისული სცენარების იდენტიფიცირების მეთოდოლოგია [4] 

თავის I დანართში განსაზღვრავს კრიზისული სცენარების შეფასებისა და შედარებისთვის 

განკუთვნილ შეფასების ძირითად მაჩვენებლებს. იგივე მაჩვენებლები  ინტეგრირებულია 

საქართველოს რისკების შეფასების მეთოდოლოგიაში [8] და გამოყენებულია ეროვნული კრიზისული 

სცენარების შეფასებისა და კლასიფიკაციის პროცესში, რომლებიც წარმოდგენილია საქართველოს 

სახელმწიფო ელექტროსისტემის (სსე) ანგარიშში „ელექტროენერგეტიკული უსაფრთხოების რისკები 

და კრიზისული სცენარები“ [5], აგრეთვე კრიზისული სცენარების აღწერაში [6]. 

 

თითოეული სცენარი ფასდება რისკის კატეგორიისს შესაბამისად, რომელიც ეფუძნება ორი 

მაჩვენებლის კომბინაციას — ალბათობისა და ზემოქმედების შეფასებას. თითოეული 

მაჩვნებლისთვის  გამოყენებული [რიცხვითი] ხუთსაფეხურიანი კრიტერიუმები და [აღწერითი] 

კატეგორიები წარმოდგენილია, შესაბამისად, ცხრილებში II-1 და II-2. 

 

ცხრილ II-1-ში წარმოდგენილი ალბათობის შეფასების ორი მაჩვენებელი („მოვლენების რაოდენობა 

წელიწადში“ და „განმეორების პერიოდი“) ეკვივალენტურია და ფაქტობრივად წარმოადგენს ერთიან 

მაჩვენებელს. ცხრილ II-1-ში მოცემული აღწერილობები მხოლოდ საორიენტაციო ხასიათისაა. 

 

ცხრილი II-1 – კრიზისული სცენარის ალბათობის შეფასების სკალა 

 

კატეგორია მოვლენების 

რაოდენობა 

წელიწადში 

განმეორების 

პერიოდი 

(წლები) 

აღწერა 

ძალიან 

სავარაუდო 

≥ 0,5 ≤ 2 მოსალოდნელია ყოველ მეორე წელიწადს ან უფრო 

ხშირად (ქარები, ქარიშხლები, თოვა, ტყის ხანძარი) 

სავარაუდო 0,2 – 0,5 2 – 5 მოსალოდნელია რამდენიმე წელიწადში ერთხელ 

(თბური ტალღა, გვალვა, წყლის დაბალი დონე, 

სიცივის პერიოდი, აღჭურვილობის მწყობრიდან 

გამოსვლა) 

შესაძლო 0,1 – 0,2 5 – 10 მოსალოდნელია საკმაოდ იშვიათად ან განიხილება, 

როგორც პოტენციური საფრთხე (კიბერთავდასხმა, 

ბუნებრივი კატასტროფა, ღვარცოფი) – იწვევს 

შეფერხებებს 

ნაკლებად 

სავარაუდო 

0,01 – 0,1 10 – 100 ძალიან იშვიათი მოვლენა (დიდი წყალდიდობა, 

მეწყერი, ერთდროული ინციდენტები) – იწვევს 
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ინფრასტრუქტურის მიუწვდომლობას 

ძალიან 

ნაკლებად 

სავარაუდო 

≤ 0,01 ≥ 100 მოვლენა, რომელიც განიხილება როგორც 

უკიდურესად იშვიათი ან არარელევანტური 

(მიწისძვრა, ბირთვული კატასტროფა, აფეთქებები) – 

იწვევს ინფრასტრუქტურის მასშტაბურ განადგურებას 

 

 

ცხრილ II-2-ში გამოყენებული ზემოქმედების შეფასების ორი მაჩვენებელი ურთიერთშემავსებელია და 

ეფუძნება განსხვავებულ კრიტერიუმებს და მოქმედებს დამოუკიდებლად — შეფასების 

სრულყოფილად განსახორციელებლად აუცილებელია ორივე კრიტერიუმის გამოყენება. ისინი 

მოიცავს: 

 

• EENS [%] – მიუწოდებელი ენერგიის მოსალოდნელი მოცულობა (Expected Energy Not Served) — 

გამოითვლება, როგორც მოსალოდნელი არასამომსახურებო ენერგიის (ელექტროენერგიის) 

რაოდენობის [კრიზისული სცენარის შედეგად] გაყოფა მოხმარებული ენერგიის სავარაუდო 

წლიურ მთლიან მოცულობაზე. 

 

• LOLE [საათი] – დატვირთვის დაკარგვისმოსალოდნელი ხანგრძლივობა (Loss Of Load 

Expectation) — წარმოადგენს საათების რაოდენობას, როდესაც მოცემულ ზონაში [წევრ 

სახელმწიფოში (MS) ან საქართველოში] არსებული რესურსები არასაკმარისია 

ელექტროენერგიის მოთხოვნის დასაკმაყოფილებლად [კრიზისული სცენარის შედეგად]. 

 

ცხრილი II-2 – რეგიონული კრიზისის ზემოქმედების შეფასების სკალა 

 

 

ცხრილ II-2-ში მოცემული კატეგორიის მნიშვნელობა მიეკუთვნება ორიდან ერთ-ერთ პარამეტრს (EENS 

ან LOLE). აღნიშნული ორი პარამეტრი მათი კომბინაციის საფუძველზე განსაზღვრავს კრიზისული 

სცენარების ზემოქმედების შეფასების ერთიან მაჩვენებელს, რომელიც მოიცავს 25 [5 x 5] დონეს. 

 

მეთოდოლოგიებით ([4], [8]) განსაზღვრული, ეროვნულ დონეზე გამოსაყენებელი კრიზისული 

სცენარების ზოგადი შეფასების ბადე მიიღება კომბინირებული ზემოქმედების მაჩვენებლის (25 დონე) 

და ალბათობის შეფასების სკალის (5 დონე) ურთიერთგადაკვეთით. შეფასების სივრცეში 

გამოყენებულია ზემოქმედების კატეგორიების კლასიფიკაციისთვის განსაზღვრული იგივე 5-დონიანი 

მაჩვენებელი. შეფასების ბადე საერთოა თითოეული ქვეყნისა და ეროვნული კრიზისული 

სცენარისთვის. იგი წარმოდგენილია ცხრილ II-3-ში. 

 

 

კატეგორია EENS (წლიური მოთხოვნის % ) LOLE (საათები) 

კატასტროფული ≥ 0,25% ≥ 168 

კრიტიკული ≥ 0,05% and  < 0,25% ≥ 48 and < 168 

მნიშვნელოვანი ≥ 0,01% and  < 0,05% ≥ 12 and < 48 

მცირე 

მნიშვნელობის 

≥ 0,002% and < 0,01% ≥ 3 and < 12 

უმნიშვნელო < 0,002% < 3 
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ცხრილი  II-3 – კრიზისული სცენარების შეფასების ბადე 

 
გავლენა ალბათობა 

EENS LOLE ძალიან 

სავარაუ

დო 

სავარაუ

დო 

შესაძლო ნაკლებად 

სავარაუდო 

ძალიან 

ნაკლებად 

სავარაუდო 

კატასტროფულ

ი 

კატასტროფულ

ი 

კატასტრ

ოფული 

კატასტო

რფული 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელოვან

ი 

მცირე 

მნიშვნელობის 

კატასტროფულ

ი 

კრიტიკული კატასტრ

ოფული 

კრიტიკუ

ლი 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელოვან

ი 

მცირე 

მნიშვნელობის 

კრიტიკული კატასტროფულ

ი 

კატასტრ

ოფული 

კრიტიკუ

ლი 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელოვან

ი 

მცირე 

მნიშვნელობის 

მნიშვნელოვანი მნიშვნელოვანი კატასტრ

ოფული 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მნიშვნელოვან

ი 

მცირე 

მნიშვნელობის 

მნიშვნელოვანი კატასტროფულ

ი 

კატასტრ

ოფული 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მნიშვნელოვან

ი 

მცირე 

მნიშვნელობის 

კატასტროფულ

ი 

მცირე 

მნიშვნელობის 

კატასტრ

ოფული 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მნიშვნელოვან

ი 

მცირე 

მნიშვნელობის 

მცირე 

მნიშვნელობის 

კატასტროფულ

ი 

კატასტრ

ოფული 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მნიშვნელოვან

ი 

მცირე 

მნიშვნელობის 

კატასტროფულ

ი 

უმნიშვნელო კატასტრ

ოფული 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მნიშვნელოვან

ი 

მცირე 

მნიშვნელობის 

უმნიშვნელო კატასტროფულ

ი 

კატასტრ

ოფული 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მნიშვნელოვან

ი 

მცირე 

მნიშვნელობის 

კრიტიკული კრიტიკული კატასტრ

ოფული 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მცირე 

მნიშვნელობი

ს 

მცირე 

მნიშვნელობის 

კრიტიკული მნიშვნელოვანი კრიტიკუ

ლი 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მცირე 

მნიშვნელობი

ს 

მცირე 

მნიშვნელობის 

მნიშვნელოვანი კრიტიკული კრიტიკუ

ლი 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მცირე 

მნიშვნელობი

ს 

მცირე 

მნიშვნელობის 

კრიტიკული მცირე 

მნიშვნელობის 

კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნე

ლოვანი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მცირე 

მნიშვნელობი

ს 

მცირე 

მნიშვნელობის 

მცირე 

მნიშვნელობის 

კრიტიკული კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნე

ლოვანი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მცირე 

მნიშვნელობი

ს 

მცირე 

მნიშვნელობის 

კრიტიკული უმნიშვნელო კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნე

ლოვანი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მცირე 

მნიშვნელობი

ს 

მცირე 

მნიშვნელობის 

უმნიშვნელო კრიტიკული კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნე

ლოვანი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მცირე 

მნიშვნელობი

ს 

მცირე 

მნიშვნელობის 

მნიშვნელოვანი მნიშვნელოვანი კრიტიკუ

ლი 

მნიშვნე

ლოვანი 

მნიშვნელ

ოვანი 

მცირე 

მნიშვნელობი

ს 

უმნიშვნელო 

მნიშვნელოვანი მცირე 

მნიშვნელობის 

მნიშვნე

ლოვანი 

მნიშვნე

ლოვანი 

მცირე 

მნიშვნელ

ობის 

მცირე 

მნიშვნელობი

ს 

უმნიშვნელო 

მცირე 

მნიშვნელობის 

მნიშვნელოვანი მნიშვნე

ლოვანი 

მნიშვნე

ლოვანი 

მცირე 

მნიშვნელ

ობის 

მცირე 

მნიშვნელობი

ს 

უმნიშვნელო 

მნიშვნელოვანი უმნიშვნელო მნიშვნე

ლოვანი 

მნიშვნე

ლოვანი 

მცირე 

მნიშვნელ

ობის 

მცირე 

მნიშვნელობი

ს 

უმნიშვნელო 

უმნიშვნელო მნიშვნელოვანი მნიშვნე

ლოვანი 

მნიშვნე

ლოვანი 

მცირე 

მნიშვნელ

მცირე 

მნიშვნელობი

უმნიშვნელო 
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ობის ს 

მცირე 

მნიშვნელობის 

მცირე 

მნიშვნელობის 

მნიშვნე

ლოვანი 

მცირე 

მნიშვნე

ლობის 

მცირე 

მნიშვნელ

ობის 

უმნიშვნელო უმნიშვნელო 

მცირე 

მნიშვნელობის 

უმნიშვნელო მნიშვნე

ლოვანი 

მცირე 

მნიშვნე

ლობის 

მცირე 

მნიშვნელ

ობის 

უმნიშვნელო უმნიშვნელო 

უმნიშვნელო მცირე 

მნიშვნელობის 

მნიშვნე

ლოვანი 

მცირე 

მნიშვნე

ლობის 

მცირე 

მნიშვნელ

ობის 

უმნიშვნელო უმნიშვნელო 

უმნიშვნელო უმნიშვნელო მცირე 

მნიშვნე

ლობის 

მცირე 

მნიშვნე

ლობის 

უმნიშვნე

ლო 

უმნიშვნელო უმნიშვნელო 

 

კრიზისული სცენარის ტრანსსასაზღვრო ზემოქმედების შეფასების გაფართოების შესაძლებლობის 

უზრუნველსაყოფად, შეფასების ბადის აღწერით კატეგორიებს ენიჭება რიცხვითი მნიშვნელობები, 

რომლებიც მითითებულია ცხრილ 4-ში. 

 

ცხრილი  II-4 – კრიზისული სცენარების შეფასების ბადის კატეგორიების რიცხვითი მნიშვნელობები 

 

Category Value 

Disastrous 10 

Critical 5 

Major 2 

Minor 1 

Insignificant 0 

 

გარდა ამისა, მეთოდოლოგიები განსაზღვრავს ტრანსსასაზღვრო დამოკიდებულების შეფასების 

მაჩვენებლებს — კრიზისული სცენარის გავლენას ძირითად ქვეყანაში სხვა ერთ ან რამდენიმე 

ქვეყანაზე (მეზობელზე ან არამეზობელზე), რომლებიც გამოიყენება კონკრეტული ეროვნული 

კრიზისული სცენარებისთვის. სამდონიანი სკალა (ზემოქმედების ფაქტორის აღწერითი კატეგორია და 

რიცხვითი მნიშვნელობა) წარმოდგენილია ცხრილ II-5-ში. 

 

ცხრილი II-5 – ეროვნული კრიზისის ტრანსსასაზღვრო დამოკიდებულების შეფასება 

 

კატეგორია მნიშვნელობა (N) აღწერა 

არცერთი  1 სხვა ქვეყნებზე არანაირი ზემოქმედება არ არსებობს, მათ 

შორის ერთდროული კრიზისის შემთხვევაშიც. 

მნიშვნელოვანი 1,2 კრიზისმა შესაძლოა პოტენციურად გაამწვავოს 

ერთდროული კრიზისი სულ მცირე ერთ სხვა ქვეყანაში 

(პირდაპირი ან არაპირდაპირი მიზეზების შედეგად). 

მცირე მნიშვნელობის 2 კრიზისმა შესაძლოა პოტენციურად გამოიწვიოს 

ტრანსსასაზღვრო კრიზისი სულ მცირე ერთ სხვა ქვეყანაში 

(პირდაპირი ან არაპირდაპირი მიზეზების შედეგად). 

 

ქვეყნის მიერ შეფასებული კრიზისული სცენარის ტრანსსასაზღვრო დამოკიდებულების შეფასების 

მნიშვნელობა (ფაქტორი) ერთნაირია და ზემოქმედება თანაბრად ვრცელდება რეგიონის ყველა 

ქვეყანაზე (მეზობელზე ან არამეზობელზე). ერთი და იმავე კრიზისული სცენარისთვის სხვადასხვა 

ქვეყანას შესაძლოა ჰქონდეს განსხვავებული შეფასების მნიშვნელობები. 



 
47 

 

კრიზისული სცენარის საერთო ეროვნული შეფასება (რიცხვითი მნიშვნელობა) განისაზღვრება, 

როგორც იმავე სცენარისთვის ეროვნული კრიზისული სცენარის შეფასების რიცხვითი მნიშვნელობის 

(ცხრილი II-4) და ტრანსსასაზღვრო კრიზისზე დამოკიდებულების შეფასების მნიშვნელობის (ცხრილი 

II-5) ნამრავლი.  

 

კრიზისული სცენარის რეგიონული [ორმხრივი] შეფასება (რიცხვითი მნიშვნელობა) განისაზღვრება, 

როგორც განსაზღვრულ რეგიონში შემავალი ყველა [ორივე] ქვეყნის საერთო ეროვნული შეფასების 

მნიშვნელობების ჯამი. 

 

დანართი III – საცნობარო დოკუმენტები და კანონმდებლობა 
 

[1] ელექტროენერგიის სექტორში რისკებისთვის მზადყოფნისა და 2005/89/EC დირექტივის 

გაუქმების შესახებ 2019 წლის 5 ივნისის  ევროკავშირის რეგულაცია 2019/941 –  

[https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0941&rid=9]; 

[2] ენერგეტიკული გაერთიანების მინისტრთა საბჭოს 2021 წლის 30 ნოემბრის გადაწყვეტილება 

№2021/13/MC-EnC, რომელიც ცვლის ენერგეტიკული გაერთიანების დამფუძნებელი 

ხელშეკრულების I დანართს და ენერგეტიკული გაერთიანების 2019/944 დირექტივისა და 

2019/941 რეგულაციის ინტეგრირებას ენერგეტიკული გაერთიანების acquis Communautaire-ში. – 

[https://www.energy-community.org/dam/jcr:3304cadf-c63b-433f– 9636-

79d9ec63b186/Decision%202021-13-MC-EnC.pdf]; 

[3] რისკისთვის მზადყოფნის რეგულაცია ( RpR ) – ევროკავშირის  2019/941 რეგულაცია, როგორც 

ადაპტირებულია და მიღებულია მინისტრთა საბჭოს 2021/13/MC-EnC გადაწყვეტილებით [2] და 

ინტეგრირებულია ენერგეტიკული გაერთიანების acquis communautaire-ში 2021 წლის 30 

ნოემბრიდან – [https://www.energy– community.org/dam/jcr:fafd34a1-3e1f-48a7-a8fb-

074c8c1fd81a/RegulationEU2019_941.pdf]; 

[4] რეგიონული ელექტროენერგეტიკული კრიზისის სცენარების იდენტიფიცირების 

მეთოდოლოგია  – developed by ENTSO-E in accordance with Article 5 of Regulation (EU) 2019/941 [1], 

and adopted by the Decision of ACER No 07/2020 of 6 March 2020 – 

[https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decis 

ions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2007-2020_Annexes/ACER%20Decision%2007- 

2020%20on%20RPR%20ART%205%20-%20Annex%20I.aspx]; 

[5] ანგარიში საქართველოს ელექტროენერგიის უსაფრთხოების რისკებისა და კრიზისული 

სცენარების შესახებ – developed by the Georgian State Electrosystem (GSE) pursuant to Article 4 of the 

Rules on Security of Electricity Supply [7], and published in 2021 – [შეზღუდული წვდომა]; 

[6] კრიზისული სცენარების აღწერა საქართველოსთვის – შემუშავდა საქართველოს სახელმწიფო 

ელექტროსისტემის  მიერ, როგორც საქართველოს ელექტროენერგეტიკული კრიზისის 

სცენარების შესახებ ანგარიშის დამატებითი დოკუმენტი. [5] – [შეზღუდული წვდომა] 

[7] ელექტროენერგიის მიწოდების უსაფრთხოების წესების დამტკიცების შესახებ– 

შემუშავებულია საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს მიერ 

„ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების შესახებ“ საქართველოს კანონის [8] 132(2)(დ) და 167(3) 

მუხლების შესაბამისად და დამტკიცებულია სამინისტროს 2020 წლის 2 დეკემბრის №1/520 

ბრძანებით.– [https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/5043284?publication=0]; 

[8] საქართელოს რისკების შეფასების მეთოდოლოგია – ელექტროენერგიის უსაფრთხოების 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32019R0941&rid=9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32019R0941&rid=9
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2007-2020_Annexes/ACER%20Decision%2007-2020%20on%20RPR%20ART%205%20-%20Annex%20I.aspx
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2007-2020_Annexes/ACER%20Decision%2007-2020%20on%20RPR%20ART%205%20-%20Annex%20I.aspx
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2007-2020_Annexes/ACER%20Decision%2007-2020%20on%20RPR%20ART%205%20-%20Annex%20I.aspx
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/5043284?publication=0
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რისკებისა და საგანგებო სცენარების იდენტიფიცირებისა და შეფასების მეთოდოლოგია - 

შემუშავებულია მე-4 მუხლის შესაბამისად და გამოქვეყნებულია ელექტროენერგიის მიწოდების 

უსაფრთხოების წესების [7] დანართ 1-ის სახით და დამტკიცებულია ეკონომიკისა და მდგრადი 

განვითარების სამინისტროს მიერ 2019 წლის ნოემბერში.– 

[https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/5043284?publication=0]; 
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